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Ky dokument éshté njé botim i Shoqatés Euroaziatike pér Zvogélimin e Démeve (EHRA), njé
organizaté publike jofitimprurése e bazuar né anétarési e cila bashkon 247 anétaré organizativé
dhe individualé nga rajoni i Evropés Qendrore dhe Lindore dhe Azisé Qendrore (CEECA) me njé
mision pér té krijojné brenda rajonit t¢ CEECA njé mjedis té favorshém pér programe té

géndrueshme pérzvogélimin e démit dhe pérjeté té denjé té njerézve qé pérdorin drogé.

Ky publikim éshté pérgatitur nga Besnik Hoxha, konsulent i EHRA dhe redaktuar nga Graham
Shaw.

EHRA dhe autori falénderojné punonjésit e institucioneve té méposhtme pér ndihmén né
mbledhjen e informacionit: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; Instituti i Shéndetit
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pér Luftimin e SIDA-s, Tuberkulozit dhe Malaries.
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AKRONIMET DHE SHKURTESA
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MKV Mekanizmi Koordinues Vendor
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CEECA Evropa Qendrore e Lindore dhe Azia Qendrore

VeK Vazhdimésia e Kujdesit

OSHC Organizaté e Shoqérisé Civile

EECA Evropa Lindore dhe Azia Qendrore

EHRA Shoqata Euroaziatike pér Zvogélimin e Démit

EMCDDA Qendra Evropiane e Monitorimit pér Drogén dhe Varésiné nga Drogat
BE Bashkimi Europian
GDP Prodhimi i Brendshém Bruto

Fondi Global Fondi Global pér Luftimin e SIDA-s, Tuberkulozit dhe Malaries

HCV Virusi i hepatitit C

HIV Virus i mungesés sé imunitetit njerézor
IBBS Mbikéqyrja e integruar biologjike dhe e sjelljes
INSTAT Instituti I Statistikave

ISHP Instituti i Shéndetit Publik

M&V Monitorimi dhe Vlerésimi

TMM Terapia Mbajtése me Metadon

MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
MM Memorandum mirékuptimi

OJF Organizata Jofitimprurése
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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Programi i terapisé agoniste té opioidéve! (OAT) zbatohet né Republikén e Shqipérisé qé nga viti
2005, fillimisht me mbéshtetjen e Fondacionit té Shoqérisé sé Hapur (OSFA) pér dy vitet e para.
Nga viti 2007 e deri mé tani, éshté ofruar mbéshtetje nga Fondi Global pér Luftén kundér SIDA-s,
Tuberkulozit dhe Malaries ("Fondi Global"). Republika e Shqipérisé éshté ende e angazhuar pér té
lejuar akses falas né programin e OAT-sé né objektet e drejtuara nga OJF-ja, Aksion Plus, né vende
té ndryshme né té gjithé vendin, népérmjet mbéshtetjes sé Fondit Global. Qé nga shtatori 2022, né
nénté qytete té ndryshme té vendit funksiononin nénté qendra té OAT-sé, duke ofruar shérbime
pér 888 klienté. Gjithashtu, 126 klienté marrin OAT né 16 burgje (1,014 klienté OAT gjithsej)2.
Programi OAT-sé financohet plotésisht nga Fondi Global dhe, pér rrjedhojé, éshté burimi kryesor
dhe i vetém i financimit népérmjet Njésisé sé Zbatimit té Programit (NjZP) té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Pritet qé mbéshtetja nga Fondi Global té pérfundojé né vitin 2024 dhe programi i OAT-sé duhet té
kalojéplotésisht né financimshtetéror deri né até kohé.

Né kéto rrethana, éshté thelbésore té vlerésohet géndrueshméria e programit OAT né kontekstin e
kalimit nga mbéshtetja e Fondit Global né financimin kombétar; dhe pér té identifikuar pikat e
forta, pikat e dobéta, barrierat, sfidat, rreziget dhe mundésité pér té rritur géndrueshmériné e
programit OAT. Ky vlerésim u krye gjaté periudhés gusht-dhjetor 2022 duke pérdorur konceptin
dhe metodologjiné e kornizés sé géndrueshmérisé OAT té zhvilluar nga Shoqgata Euroaziatike pér
Zvogélimin e Démeve (EHRA)3.

Ky vlerésim merr né konsideraté situatén aktuale, progresin e arritur, rreziget dhe mundésité qé
lidhen me qéndrueshmériné e programit OAT né Shqipéri duke theksuar aspektet programatike,
duke pérfshirsherbimet. Ky vlerésim pérfshin njé pérmbledhje té pérgjithshme, njé rishikim té
progresit dhe njé pérmbledhje té sfidave dhe mundésive brenda secilés fushé problematike, si dhe
pérfundime dhe rekomandime pér ministrité dhe agjencité qeveritare, organet koordinuese
kombétare, praktikuesit e OAT-sé, shogériné civile, partnerét tekniké dhe donatorét.é fokusin né
tre fushat e méposhtme: politika dhe geverisja; financat dhe burimet;

1 Terapia e agonistéve opioidé (OAT) quhet edhe terapi e zévendésimit té opioidit (TZO) ose terapia mbajtése
eopioideve (TMO). Né Shqipéri, termi i pérdorur gjerésisht éshté Terapia e Zévendésuese me Metadon (MMT) dhe Terapia e
Zévendésimit té Opioideve (TZO). Né kété rishikim, ne pérdorim termat "OAT" dhe "pjesémarrés té programit OAT" si dhe
terma té tjeré pérkatés si¢ pérdoren né protokollet, udhézimet, ligjet dhe rregulloret kombétare té miratuara zyrtarisht té
pérmendura kétu.

2 Komunikimi i autorit me njé ekspert ky¢ dhe té dhénat e Aksion Plus qé nga shtatori 2022.

3 Shoqgata Euroaziatike pér Zvogélimin e Démeve(EHRA). Matja e qéndrueshmérisé sé terapisé me agonist opioid
(OAT). Njé udhézues pér vlerésimin né kontekstin e tranzicionit té donatoréve. Vilnius, Lituani; EHRA, 2020.
http:/leecaplatform.org/wp-content/uploads/2020/08/OAT _zip-4.zip
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Bazuar névlerésimin, pikat e fortadhe arritjet e programit mund té pérmblidhen si mé poshté:

1. Nuk ka pengesa ligjore pér zbatimin e programit OAT né Republikén e Shqipérisé dhe ka

angazhim politik pér ofrimin e OAT-sé né vend;

2. Duke filluar nga viti 2005, kur OAT-ja u prezantua pér heré té paré, programi éshté zgjeruar
ndjeshém né lidhje me mbulimin e tij gjeografik dhe disponueshmériné né té gjithé vendin dhe
mbulimin e tij té njerézve me varési nga opioidet. Duke filluar me 6 gendra té OAT-sé (Tirané,
Shkodér, Durrés, Elbasan, Vloré dhe Korgé), tre gendra té tjera té€ OAT-sé u shtuan deri né fund
té 20184

3. Metadoni dhe Buprenorfina jané né isten e drogave narkotike dhe substancave psikotrope®
té Republikés sé Shqipérisé. Megjithaté, vetém metadoni, i bleré dhe i furnizuar né kuadér té

programit té mbéshtetur nga Fondi Global, éshté i disponueshém pér programin OAT;
4. Programii OAT-sé éshté tashméidisponueshém né té gjitha burgjet e Shqipérisé;

5. Nuk ka listé pritjeje dhe té gjithé klientét e kualifikuar mund té regjistrohen né programin e

terapisé mbajtéseme metadon (TMM);

6. Sistemii mbledhjes dhe vlerésimit té té dhénave éshté forcuar gjaté dy viteve té fundit dhe
Aksion Plus ka krijuar njé regjistér elektronik té pjesémarrésve pér gendrat OAT qé

pérditésohet cdo muaj®; té dhénat e mbledhura mbahen konfidenciale;
7. Ekziston njé sistem Kod Unik Identifikues (UIC) gé mbulon té gjithé kaskadén e HIV-it;

8. Né té gjitha gendrat e OAT-sé, njerézit mund té kené akses né njé séré shérbimesh
parandalimi, duke pérfshiré HIV, virusin e hepatitit C (HCV), virusin e hepatitit B (HBV) dhe

testimin e sifilizit,dhe mund té marrin ndihmé juridike falas si dhe késhillim psikosocial;

9. Klientét e programit té OAT-sé, té cilét jané té ndaluar né ambientet e paraburgimit ose té
arrestuar, mund té vazhdojné té marrin terapiné nése plotésojné kérkesat e drejtpérdrejta té
hyrjes dhe marrin email konfirmimi ose telefonaté konfirmuese nga personeli i Aksion Plus. Pér
meé tepér, nése njé individ qé ka qené i burgosur dhe éshté i varur nga opioidet dhe déshiron té
regjistrohet né programin e OAT-sé né burg, ai mund té kualifikohet né bazé té vlerésimit nga

njé toksikolog brenda burgut;

4 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesoré té Fierit, Beratit dhe Sarandés.

5 Ligji nr.7975, daté 26.7.1995 pér drogat narkotike dhe substancat psikotrope. https://shendetesia.gov.al/wp-
content/uploads/2018/06/28-1.pdf(né shqip), paré mé 01 tetor 2022.

6 Komunikimi i autorit me ekspertin kryesor.
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10. Té paktén tre persona jané pjesé e stafit té€ OAT-sé né ¢do gendér: njé mjek vleréson gjendjen
fizike té klientit; njé infermiere administron metadonin; dhe njé psikolog vleréson gjendjen
psiko-emocionale té klientit. Cdo 3-6 muaj, té gjithé punonjésit e sipérpérmendur i
nénshtrohen trajnimit té vazhdueshém. Gjithashtu, personeli mjekésor dhe psikosocial i
burgjeve jané trajnuar pér té ofruar OAT brenda institucionit. Pér mé tepér, trajnimet pér HIV,
HCV, HBV dhe OAT kané forcuar té gjithé sistemin e kujdesit shéndetésor duke nxitur
komunikim dhe bashképunim mé té miré ndérmjet shérbimeve (trajtimi i HCV, HBV, HIV dhe
Departamentii Toksikologjisé); dhe,

11.Katér nga nénté gendrat e OAT-sé ndodhen brenda spitaleve apo poliklinikave lokale
(gendrat e Korcés, Shkodrés, Vlorés dhe Sarandés).

Sfidat dhe pengesat kryesore pér arritjen e géndrueshmérisé sé ploté té programit OAT né

Shqipérijané si mé poshté:

1. Programii OAT-sé vazhdon té financohet plotésisht nga Fondi Global dhe do té pérfundojé
névitin 2024;

2. Programii OAT-sé vazhdon té konsiderohet si pjesé e pérgjigjes kombétare ndaj epidemisé
sé HIV-it dhe jo njé pjesé e politikés kombétare té drogés qé synon rritjen e trajtimit dhe

kujdesit ndaj varésisé ngadroga;

3. Vendinuk ka njé plan té detajuar financiar pér kalimin e programit té€ OAT-sé né financimin
e brendshém. Gjithashtu, ende nuk éshté arritur marréveshje se cilat burime té financimit

vendas duhet té pérdoren pér programin OAT gjaté dhe pas tranzicionit;

4. Ekziston shqetésimi se nuk do té keté fare kalim té programit OAT nga mbéshtetja e Fondit
Global né financimin e brendshém pas pérfundimit té grantit té fundit té Fondit Global. Numri i
larté i kérkesave té klientéve pér qasje né terapi tejkalon kapacitetin e stafit ekzistues pér té

ofruar kujdes té pérmirésuar qé plotéson mé miré kérkesat e tyre;

5. Mbulimi i shérbimeve té OAT-sé (16%) éshté nén nivelet e rekomanduara nga OBSH-ja dhe

organizata té tjera ndérkombétare (¢do nivel mbulimi nén 20% konsiderohet i ulét)’;

6. Me pérjashtim té gendrés sé OAT-sé né Tirané, vendet e tjera t€ OAT -sé funksionojné
kryesisht brenda ambienteve té improvizuara shtetérore qé nuk plotésojné kérkesat pér

zbatimin dhe kryerjen e té gjitha aktiviteteve té programit né ményré sa mé efektive. Uji

7 OBSH, UNODC, Udhézues Teknik i UNAIDS pér vendet pér té vendosur objektiva pér aksesin universal né
parandalimin, trajtimin dhe kujdesin e HIV pér pérdoruesit e drogés me injektim - rishikim 2012. Gjenevé; OBSH.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44068/9789241597760_eng.pdf (paré mé 01.12.2022).
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dhe energjia elektrike mungon né gendrén e Elbasanit. Né gendrat né Shkodér, Fier, Durrés,
Sarandé, Berat dhe Vloré nuk ka njé vend té pérshtatshém pér té kryer testimet dhe pér té ofruar
mbéshtetje psikologjike. Megenése sistemi kombétar i kujdesit shéndetésor pérballet me sfida

strukturore né lidhje me financimin e tij, nuk ka ende financim vendas pér gendrat e OAT-sé;

7. Komuniteti i klientéve t€ OAT-sé nuk merr pjesé mjaftueshém né programet pér advokim,
edukim dhe ndérgjegjésim. Gjithashtu nuk ka asnjé pérfshirje té klientéve té programit té OAT-
sé né grupet e punés té Politikés Kombétare té Drogave?;

8. Pas 2024, kur Fondi Global parashikohet té largohet, do té jeté sfiduese té ruhet struktura
aktuale e personelit (tani e financuar plotésisht nga Fondi Global). Mbi 50% e personelit té OAT-
sé lané punén e tyre gjaté tranzicionit 2020-2022 pér shkak té mungesés sé fondeve dhe
ndryshimeve né mbéshtetjen financiare nga Fondi Global?;

9. Duhet té krijohet njé mekanizém kontraktues social pér té mbéshtetur zbatimin e programit
té OAT-sé pas pérfundimit té grantit té Fondit Global. Kéto kontrata duhet té bazohen né kosto
reale pér njési pa kufi artificial buxhetor dhe duhet té pérfshijné kostot e stafit dhe baraziné né
pagesén e kolegéve me bazé né komunitet qé ofrojné shérbime pér njerézit qé injektojné drogé;

10. Aktualisht vetém metadoni pérdoret né programin e OAT-sé. Eshté bleré dhe furnizuar me
mbéshtetjen e Fondit Global pérmes prokurimit té hapur nga NjMP. Si metadoni ashtu edhe
buprenorfina jané té disponueshme né vend, por vetém metadoni ofrohet né gendrat e OAT-sé
né formé tabletash (20 mg). Né gusht 2022, pati njé mungesé té tabletave metadon, duke
rezultuar né blerjen dhe pérdorimin e metadonit té léngshém (Alkaloid 1000 ml)'°.
Buprenorfina nuk blihet dhe nuk éshté né gendrat e OAT-sé asnjéheré pérmes mbéshtetjes sé

Fondit Global,;

11.Ka mungesé té personelit té motivuar té kujdesit shéndetésor. Pér mé tepér, programit té
OAT-séimungojné staf té specializuar né ofrimin e késhillimit pér varésiné nga droga;

12.Njé nga mangésité mé kritike né ofrimin e shérbimeve té OAT-sé me cilési té larté éshté
oferta e ulét e mbéshtetjes sé kualifikuar psikosociale pér klientét e programit. Shumica e
pjesémarrésve té programit kané nevojé urgjente pér ndihmé né punésim dhe/ose ngritje
kapacitetesh pér té mésuar aftésité qé kérkohen né tregun e punés;

13.Ka mungesé té pérfshirjes nga njerézit qé injektojné drogé né hartimin, zhvillimin,
zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e programeve dhe strategjive té OAT-sé; dhe,

14.Nuk ka asnjé strukturé kombétare zyrtare brenda MSHMS-sé pérgjegjése pér mbikéqyrjen
dhe koordinimin e zbatimit té programit té OAT-sé jashté fushés sé grantit té Fondit Global.

8 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesoré. Gjaté intervistés, z. Genci Mucollari vuri né dukje se do té ishte miré qé
né grupet e punés pér Politikat Kombétare té Drogés té merrnin pjesé njeréz nga komuniteti OAT.

9 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesor.

10 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesoré.
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ME poshté jepet njé pérmbledhje e progresit drejt garantimit té géndrueshmérisé sé programit té
OAT-sé né Shqipéringa tre fushat tematike té shqyrtuara gjaté kétij vlerésimi.

Figura 1 Fushat e ¢éshtjeve dhe treguesit

Zonat e Céshtjes Treguesit

Politika dhe Angazhimet politike | moderuar

everisja . =
9 J Menaxhimi i tranzicionit

nga financimi i donatoréve

né vendas
Financat dhe Medikamentet E moderuar

burimet Burimet financiare

Burimet njerézore

Sistemet e evidencave
dhe informacionit

Shérbimet E moderuar Disponueshméria dhe E moderuar
mbulimi

Aksesueshmeéria

Cilési dhe integrim E moderuar

Bazuar né kété vlerésim, rekomandimet e méposhtme jané zhvilluar pér té rritur géndrueshmériné
e programit t€ OAT-sé:

1. Rekomandime pér Institutin e Shéndetit Publik

1.1 Nisja e njé dialogu té hapur ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
Ministrisé sé Financave pér té siguruar shpérndarje té qéndrueshme dhe té qéndrueshme
buxhetore gjaté periudhés sé tranzicionit 2022-2024 dhe pas vitit 2024 pér t'i dhéné pérparési
programit té OAT-sé, duke marré parasysh situatén aktuale ekonomike té Republikés sé
Shqipérisé dhe COVID-19. Ky dialog duhet té pérfshijé palét e interesuara, ofruesit e
shérbimeve OAT, gendrat e specializuara té trajtimit né lidhje me varésité nga opioidet, OSHC-
té dhe pjesémarrésit e programit té OAT-sé;

1.2 Miratimi i njé dokumenti té pérbashkét me palét e interesuara, ofruesit e shérbimeve té
OAT-sé, OSHC-té dhe pjesémarrésit e programit té OAT-sé qé pérshkruan pozicionin ndaj
OAT-sé si metodé kryesore pér menaxhimin e varésisé nga opioidet dhe duke
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dtheksuar angazhimin pér té mbéshtetur dhe promovuar zhvillimin e métejshém té programit
té OAT-sé, vecanérisht pérmes njé tranzicioni me faza né financimin vendas. Duke u
mbéshtetur né suksesin (sic éshté konfirmuar nga vlerésimet e méparshme té vendit)!1-12
zbatimi i programit kombétar té OAT-sé gjaté shtatémbédhjeté viteve té fundit, éshté e
nevojshme té njihet OAT-ja si njé program i bazuar né déshmi, i cili ka rezultuar té jeté shumé
efektiv né vend. Ky pozicion duhet té merret parasysh dhe té pérdoret pér té informuar

zhvillimin dhe miratimin zyrtar té Strategjisé sé treté Kombétare pér Drogat;

1.3Hartimi dhe vénia né fuqi e njé dokumenti/pozicioni strategjik né politikén kombétare té
drogés qé pasqyron rolin dhe réndésiné pozitive té OAT-sé pér reduktimin e té gjitha krimeve
tek personat qé pérdorin drogé dhe riintegrimin e tyre social; dhe,

1.4 Té kérkohetnga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale qé té hartojé njé udhérréfyes
pér té nxitur zhvillimin e métejshém té programit té OAT-sé né vend.

Rekomandime pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

2.1 Zhvillimi dhe pilotimi i njéplani té detajuar pér kalimin e OAT-sé nga mbéshtetja e Fondit
Global né financimin e brendshém me kosto té pércaktuara pér njési, nivele bashkéfinancimi
dhe burime té financimit té brendshém, si dhe njé plan Monitorimi dhe Vlerésimi pér ofrimin e
shérbimeve;

2.2Zhvillimi i rregulloreve pér té pércaktuar njé mekanizém gjithépérfshirés pér menaxhimin
dhe koordinimin e programit té OAT-sé;

2.3Sigurimiqé dozat e terapisé sé OAT-sé qé merren né shtépi té mund té shpérndahen pér
terapi té vetéadministruar pér klientét shumé té aderuar, si dhe pér té gjithé klientét me akses té
kufizuar né gendrat e shérbimit t€ OAT-sé (pérfshiré ata qé sémuren dhe ata né ambientet e

paraburgimit);

2.4Futja e buprenorfinés né gendrat e OAT-sé né ményré qé té jeté e disponueshme sé bashku

me metadonin nén programin e OAT-sé;

2.5Zhvillimi i njé mekanizmi pér té rritur nivelin e pagés pér personelin mjekésor/psikosocial
né gendrat e té OAT-sé né nivelin mesatar té pagés né sektorin privat té ekonomisé kombétare;

2.6 Zhvillimi dhe prezantimi i moduleve té trajnimit pér mjekét, infermierét dhe stafin
psikosocial me fokus né administrimin e OAT-sé dhe reduktimin e stigmés ndaj popullatave
kryesore té prekuranga HIV, duke pérfshiré njerézit qé pérdorin drogé;

11 Bell . Vlerésimii UNODC pér shérbimet e trajtimit t& abuzimit me drogén né Shqipéri -.16/07/2012. Drafti. paré mé
01 tetor 2022 né https://www.scribd.com/document/210635615/UNOD C-Assessment-of-Drug-Abuse-Treatment-Services-in-
Albania#

12 Raport mbi vlerésimin e Programit té Metadonit té Bazuar né Komunitet pér Pérdoruesit e Opiateve né Tirané, Maj
- Korrik 2007, Methadone Saves Lives, Draft Aksion Plus.
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2.7 Organizimi dhe ofrimi i shérbimeve té integruara té bazuara né qendrat e OAT-sé pér té
mbéshteturvazhdimésiné e kujdesit pér trajtimin e HIV-it dhe varésisé nga drogat;

2.8 Vendosja e treguesve té erformances pér té rritur mbulimin e OAT-sé pér té arritur nivelin e
mbulimit té rekomanduar nga OBSH-ja (té paktén mbi 20%);

2.9Vazhdimi i ofrimit té mbéshtetjes pérmes trajnimit té personelit pér sistemin penitenciar.
Rritja e mbéshtetjes pér personat e varur nga droga qé po lirohen nga burgu dhe ofrimi i
mbikéqyrjes dinamike;

2.10 Sigurimi i géndrueshmeérisé sé shérbimeve té OAT-sé qé zbatohen nga organizata
jogeveritare, jofitimprurése, né kuadér té tranzicionit nga mbéshtetja e Fondit Global, duke
pérdorur mekanizmin e kontraktimit social. Zbatimi i mekanizmit té kontraktimit social
fillimisht duhet té zhvillohet dhe mé pas té pilotohet;

2.11 Organizimi i njé studimi pér vlerésimin e madhésisé sé popullsisé, pasi I fundit u ndérmor
névitin 201413 pér té vlerésuar numrin e njerézve té varur nga opioidet né vend. Studimi i fundit
i IBBS-sé u realizua né 2019'* dhe, pér rrjedhojé, duhet té organizohet njé tjetér studim i IBBS-
sé pérnjerézit gé injektojné drogé.

Rekomandime pér Mekanizmin Koordinues Vendor (MKYV)

3.1 Té adresojé rregullisht ¢éshtjet e géndrueshmérisé sé programit té OAT-sé né takimet e
Mekanizmit Koordinues Vendor; dhe,

3.2 Avokimi dhe inicimii zhvillimit té njé Plani té Tranzicionit pér OAT-né.

Rekomandime pér ofruesit e shérbimeve té OAT-sé

4.1Té sigurojé qé gendrat e OAT-sé té krijojné njé kohé mé té pérshtatshme pér té shpérndaré
medikamentet pér klientét. Njé nga opsionet e mundshme éshté vendosja e oréve té marrjes né
méngjes (07:00-11:00) dhe pasdite (16:00-19:00) pasi shumica e njerézve punojné dhe kjo mund té
téjeté pjesé eréndésishme e integrimit té tyre;

4.2'Té inicojé njé rishikim té protokolleve klinike ekzistuese té OAT-sé pér t'i pérmirésuar mé
tej dhe pér t'i béré ato plotésisht né pérputhje me udhézimet dhe rekomandimet e OBSH-sé dhe
gjithashtu té lidhura me pérvojén brenda vendit né lidhje me zvogélimine e démit;

4.3Té béhet i mundur ofrimi i mbéshtetjes sé kualifikuar psikosociale pér klientét, si njé
prioritet kyc pér programin e OAT-sé. Sé bashku, me asistencén teknike té partneréve dhe
donatoréve, té zhvillojné dhe zbatojné njé séré masash pér té adresuar kété detyré me prioritet
télarté; dhe,

11 Né vitin 2014, u hartua njé raport me rezultatet e Anketés 2014 té Pérdorimit té Substancave né Popullsiné e
Pérgjithshme né Shqipéri. Kjo ishte anketa e paré ndérkombétare e kryer né Shqipéri, e cila pérfshinte njé popullatw
pérfagésuese té bazuar né popullsi. Ky Sondazh u krye nga Grupi i Punés Kérkimore me mbéshtetjen e Qendrés Evropiane té
Monitorimit pér Drogén dhe Varésiné nga Drogat (EMCDDA)

https:/fwww.emcdda.europa.eu/system/files/attachments/9650/GPS_Albania_2014.pdf paré mé 01 tetor 2022.

12 Draft - Studim i Integruar i Mbikéqyrjes Biologjike dhe té Sjelljes midis njerézve qé injektojné drogé. Néntor 2019,
OJF 'STOP AIDS'.
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4.4Pérmirésimiicilésisé sé programit té OAT-sé dhe sigurimi i normave mé té larta té mbajtjes
brenda programit duke konsideruar zhvillimin e njé programi késhillimi dhe asistence pér

punésim pér té mbéshtetur klientét qé kané nevojé pérnjé ndihmé té tillé.

5. Rekomandime pér pérfaqésuesit e shoqérisé civile

5.1Zhvillimi i njé mekanizmi koordinuespér té komunikuar menjéheré informacione mbi

céshtjet me té cilat pérballen klientét e OAT-sé;

5.2Gjetja e burimeve té financimit dhe zhvillimi iprojekteve pér té ofruar mbéshtetje sociale,
ligjore dhe informacione pér klientét e programit té OAT-sé, si dhe projekte té
drejtuara/zbatuara nga komunitetet e klientéve, duke pérfshiré projektet peer-to-peer;

5.3Rritja e zbatimit té aktiviteteve qé synojné zhvillimin e kapaciteteve té OJF-ve si dhe
trajnimin e aktivistéve té OJF-ve té pérfshirané OAT-né; dhe,

5.4 Pérfshirja e njerézve qé injektojné drogé né hartimin, zhvillimin, zbatimin, monitorimin dhe

vlerésimin e programeve dhe strategjive té OAT-sé.

6. Rekomandime pér partnerét tekniké dhe donatorét (pérfshiré OBSH, UNODC,
UNAIDS, UNFPA, Fondi Global dhe CDC)

6.1Sigurimi [ mbéshtetjes pér kryerjen e trajnimeve té specialistéve té pérfshiré né programet e
OAT-sé¢;

6.2Sigurimi i mbéshtetjes teknike pér té llogaritur numrin e vlerésuar té njerézve qé pérdorin

drogé, duke pérfshiré njerézit qé€ injektojné drogé, té ndara sipas gjinisé dhe moshés;

6.3Sigurimi i rekomandimeve dhe mjeteve ndérkombétare pér zhvillimin e programeve

kombétare té trajtimit té varésisé nga droga me prag té ulét;

6.4Dhénia e pérparésisé ofrimit té mbéshtetjes financiare, teknike dhe metodologjike pér
organizatat e shoqérisé civile, duke pérfshiré komunitetet e klientéve té OAT-sé dhe njerézve qé
pérdorindrogé, me géllim (i) nxitjen e mjedisit té pérshtatshém pér té siguruar pérfshirjen e tyre
mé kuptimploté né proceset e monitorimit té vazhdueshém dhe pérmirésimi i programit té
OAT-sé; (ii) té mbéshtesé pérpjekjet pér mobilizimin e komunitetit; (iii) té forcojé kapacitetet e
komunikimit dhe avokimit; dhe, (iv) té mbéshtesé njé dialog ndérmjet anétaréve té shoqérisé
civile dhe agjencive geveritare pér té diskutuar si investimet ashtu edhe shpérndarjen e
burimeve financiare kombétare pér zbatimin e programit OAT dhe opsionet pér optimizimin e
kostos; dhe,

6.5Dhénia e pérparésisé sé dialogut té vazhdueshém me Qeveriné e Shqipérisé pér té
identifikuar burimet e brendshme té financimit pér programin e OAT-sé né tranzicion.

Vazhdimiiofrimit té asistencés sé nevojshme teknike pér té kostuar njé plan té tillé.
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1. Konteksti

Shqipéria ka njé popullsi prej 2.8 milion’>dhe ndodhet né Gadishullin Ballkanik té Evropés
Juglindore. Shqipéria éshté njé vend me té ardhura mesatare qé ka kaluar né njé ekonomi tregu té
hapur. Shqipéria vazhdon té pérjetojé njé epidemi me prevalencé té ulét té HIV-it. Incidenca e
HIV-it u vlerésua kohét e fundit né mé pak se 0.05% dhe u vlerésua té kishte rreth 1,400 njeréz qé
jetonin me HIV'®, Numri I personave qé injektojné drogé né Shqipéri éshté vlerésuar péremié té
fundit né 2014-2015 né 6,182 (3,626-8,737)1”dhe njéemiteceé e vlerésuar e HIV-it prej 1.4% néemitet
me prevalencén kombétare té HIV-it né mesin eemitecs sé rritur prej 0.04% né 2019, meemiteceé té
hepatitit C (HCV) té njerézve qé injektojné drogé té vlerésuar né 44%'8 . Né qershor 2014, Shqipéria
fitoi statusin e vendit kandidat pér integrimin né BE, i cili, sipasemitee, ka shérbyer si njé nxitje e
fugishme drejt zbatimit té reformave. Megjithaté, njé vlerésim i kryer gjaté gjysmés séemié té 2016
zbuloi se gatishméria e Shqipérisé pér té mbéshtetur ndérhyrjet pér reduktimin eemitt ishte vetém
19%'°. Aktualisht, Shqipéria po zbaton njé plan tranzicioni qé pérfundon né 2024, njé program me
dy komponenté TB/HIV qé ka fonde deri né 1.6 milioné dollaré té alokuar dhe do té pérfundojé né
dhjetor 202420, Deri né fund té vitit 2 té planit té tranzicionit (2021), Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale (MSHMS) nuk kishte dhéné ende asnjé financim, duke u mbéshtetur né vend té
késaj né sigurimin e stafit, si mjeké dhe psikologé, pér programin e OAT-sé dhe ambiente qé
ndodhen né drejtorité vendore té kujdesit shéndetésor ose né godina qgeveritare (Shkodér, Kor¢é
dhe Sarandé), por duhet té keté kushte mé té mira pune pér zbatimin e programit té€ OAT-sé. Nga
mesi ivitit 2022, ka pasur njé rialokim té fondeve né dispozicion dhe mbéshtetja nga Fondi Global

do té zgjasé deri né fund té vitit 2024.

Vendi ka njé incidencé té ulét té TB-sé dhe HIV-it dhe ky grant po mbéshtet ndérhyrjet qé po

pérgatisin programet e Shqipérisé pér pérgjigjen ndaj sémundjeve pér té funksionuar né ményré

15 Instituti i Statistikave, Popullsia e Shqipérisé, 2022, http://www.instat.gov.al/al/statistika/t%C3%AB-
dh%C3%ABna-ky%C3%A7e/paré mé 1 tetor 2022.

16 UNAIDS. Shqipéri, 2021. Fletét e t& dhénave té vendit ;
https://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/albania paré mé 1 tetor 2022.

17 Né& vitin 2014, u hartua njé raport me rezultatet e Anketés 2014 té Pérdorimit té Substancave né Popullsiné e
Pérgjithshme né Shqipéri. Kjo ishte anketa e paré ndérkombétare e kryer né Shqipéri, e cila pérfshinte njé popullaté
pérfagésuese té bazuar né popullsi. Ky Sondazh u krye nga Grupi i Punés Kérkimor me mbéshtetjen e Qendrés Evropiane té
Monitorimit pér Drogén dhe Varésiné nga Drogat (EMCDDA)

https://www.emcdda.europa.eu/system/files/attachments/9650/GPS_Albania_2014.pdf paré mé 05 dhjetor 2022.

18 Draft - Studim i Integruar i Mbikéqyrjes Biologjike dhe té Sjelljes midis njerézve qé injektojné drogé, néntor 2019,
OJQSTOP AIDS

19 Varentsov, . Ndikimi i tranzicionit nga mbéshtetja e Fondit Global né Financimin Qeveritar né Qéndrueshmériné
e Programeve té Zvogélimit té Démit Njé rast studimor nga Shqipéria. Vilnius; Rrjeti Euroaziatik pér Reduktimin e Démit,
2016.https://icaso.org/wp-content/uploads/2016/10/Albania-case-study-1.pdf paré mé 01 tetor 2022.

20 Fondi Global, Shqipéri. Véshtrim i pérgjithshém. Gjenevé; GFATM, 2022
https://data.theglobalfund.org/location/ALB/overview paré mé 1 tetor 2022.
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té géndrueshme pa burimet e Fondit Global. Rastet me HIV né Shqipéri jané té pérqgendruara tek
personat qé injektojné drogé (1.4 %), punonjése seksi (0.7 %)*%, dhe meshkuj homoseksualé dhe
meshkuj té tjeré qé béjné seks me meshkuj (2%)%3. Arritja e kétyre popullatave kyce kérkon
ndérhyrje qé trajtojné stigmén dhe diskriminimin, té cilat té dyja paragesin njé pengesé té
vazhdueshme pér raportimin, testimin dhe trajtimin. Jané 80 raste té reja té personave me HIV pér
vitin 2022%4, Jané gjithashtu rreth 1400 té rritur dhe fémijé qé jetojné me HIV?>. Vetém gjysma e
pacientéve me TB u testuan pér HIV né grupin e fundit té té dhénave té disponueshme, gjé qé
thekson nevojén pérvigjilencé té shtuar dhe testime té forta pér té siguruar qé njé tablo e ploté e té
dyja sémundjeve té jeté e disponueshme?®. Vlen té pérmendet se qeveria paguan té gjitha kostot
pér barnat antiretrovirale (ARV) dhe mund té keté mundési pér té reduktuar kété kosto, duke lejuar
késhtu té investohen mé shumé fonde vendase né aktivitetet e parandalimit té HIV-it, duke
pérfshiré OAT-né.

Mes pérpjekjeve pér rindértim nga njé térmet vdekjeprurés gé goditi vendin né vitin 2019,
pandemia e COVID-19 ka véné presion té shtuar mbi buxhetin dhe programet e qeverisé shqiptare.
Tejkalimi i sfidave logjistike dhe ekonomike me té cilat pérballet sistemi shéndetésor éshté
thelbésor pér zhvillimin e sistemeve elastike dhe té géndrueshme pér shéndetin dhe pér suksesin e
pérgjigjes afatgjaté té Shqipérisé ndaj TB-sé dhe HIV-it. Komponenti i grantit pér TB-né éshté i
fokusuar né diagnostikimin e pacientéve me TB, lidhjen e tyre me trajtimin dhe vendosjen e
sistemeve té kujdesit pér TB-né rezistente ndaj shumé barnave. Komponenti i HIV-it mbéshtet
ndérhyrjet qé fokusohen né parandalimin né popullatat kryesore dhe lidhin pacientét HIV pozitiv
me kujdesin?’.

Shqipéria éshté palé né té tre konventat ndérkombétare té kontrollit té drogés. Legjislacioni
kombétar pér drogat e paligjshme pérmblidhet né Kodin Penal Shqiptar (Ligji nr. 7895) i datés 27
janar 1995, i ndryshuar me ligje té ndryshme né vitet 1998, 2001 dhe 2004. Vlen té pérmendet se
posedimi i njé 'doze ditore' té drogave pér pérdorimi personal nuk dénohet sipas ligjit. Njé
'Komitet Kombétar pér Koordinimin e Luftés kundér Drogés' ndérministror u krijua né prill 2011, i
mbéshtetur nga njé Sekretariat dhe 'Zyra e Sistemit Kombétar té Informacionit pér Drogén'.
Komiteti Kombétar zhvilloi 'Strategjiné Kombétare té Drogés, 2012-2016'28. Strategjia e drogés

21 https://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/albaniaparé mé 30 néntor 2022.
22 UNAIDS 2021, Poaty
23 UNAIDS 2021, op. cit

24 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Tirané, 2022.https://shendetesia.gov.al/hapet-klinika-ambulatore-
e-rikonstruktuar-e-hiv-aids-manastirliu-garantojme-testimin-dhe-trajtimin-falas-se-shpejti-perfshijme-edhe-vete-
testimin/paré mé 15janar 2023.

25 UNAIDS 2021, po aty
26 EHRA, 2016, Poaty.
27 EHRA, 2016, op. cit.

28 Komiteti Kombétar pér Koordinimin e Luftés kundér Drogés. Strategjia Kombétare e Drogave 2012-2016. Tirané;
Komiteti Kombétar pér Koordinimin e Luftés kundér Drogés, 2012.

http://ishp.gov.al/docs/DESiSH/drogat/Strategjia%20e%20re%20Kombetare%20e%20Droges%202012-
2016%20_%20SHQIP%20-%20d0c%201.pdf paré mé 01 néntor 2022.
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pérfshin katér shtylla kryesore: (1) Koordinimin strategjik; (2) Zvogélimi i ofertés; (3) Zvogélimi i
kérkesés; dhe, (4) Zvogélimi i démit. Edhe pse TZO-ja éshté pérfshiré né strategjiné e drogave, nuk
ka asnjé dispozité legjislative dhe as strategjike pér programet sterile té shkémbimit té shiringave
(NPS) né Shqipéri. Megjithaté, pérmes lehtésimit té zyrés s€ UNODC-sé né Shqipéri, policia ka
lidhur marréveshje me OJF-té lokale pér zbatimin e NPS-sé né vend. NPS-ja ofrohet nga OJF Stop
Aids me mbéshtetjen e Fondit Global dhe ofrohet né 5 qytete (Tirané, Durrés, Elbasan, Vloré dhe
Berat).

Ligji Nr. 9952 pér HIV/AIDS-in u miratua mé 14 korrik 2008, duke mbrojtur té drejtat e PLEHA,
pasuar né shkurt 2011 me njé Dekret té Késhillit té Ministrave pér parandalimin e HIV/AIDS dhe
ofrimin e kujdesit, késhillimit dhe trajtimit pér PLEHA né njé séré ambientesh dhe mjedisesh.
Programi Kombétar pér Parandalimin dhe Kontrollin e HIV/AIDS u krijua nga Ministria e
Shéndetésisé né vitin 1987 né Institutin e Shéndetit Publik (ISHP) me mbéshtetjen e OBSH-s&2%.

Ekzistojné vetém té dhéna shumé té kufizuara né dispozicion pér gjendjen socio-ekonomike dhe
shéndetésore té personave qé injektojné drogé né Shqipéri. Numri i personave qé injektojné drogé
né mbaré vendin vlerésohet té jeté midis 3,626 dhe 8,737; njé studim mé i fundit vlerésoi se kishte
6,182 pérdorues problematiké té drogés, me mé shumé se 60% qé raportuan pérdorimin e drogés
me injektim3?. Mosha mesatare e fillimit té pérdorimit té drogés éshté rreth 18 viec me 62% qé kané
pérdorur drogén pér heré té paré né vitet e tyre té adoleshencés dhe mé e hershme vetém né
moshén 8 vje¢®!. Mosha mesatare e injektimit té paré éshté 21 vjec32. Megjithaté, asnjé studim
formal nuk éshté kryer midis fémijéve dhe té rinjve nén moshén 15vjec qé pérdorin drogé. Shumica
e pérdoruesve jané burgosur té paktén njé heré pér céshtje té lidhura me pérdorimin e drogés33.
Shumica e njerézve qé injektojné drogé duket se jané té vendosur né zona urbane duke pérfshiré

Tiranén, Durrésin, Vlorén, Shkodrén, Kor¢én dhe Elbasanin34

, me heroinén droga e paligjshme
mé e njohur pér injeksion. Njerézit qé injektojné drogé pérbénin 0.6% té té gjitha infeksioneve me
HIV né 2015%°, duke rezultuar né vetém 1-2 persona qé injektojné drogé qé jetojné me HIV,
megjithése kjo mund té nénvlerésohet shumé pér shkak té véshtirésive né aksesin né shumicén e

njerézve qé injektojné drogé né mbaré vendin.

Ekziston njé draft i Strategjisé Kombétare pér Drogat, qgé mbulon periudhén 2019-2023,
megjithése ende nuk éshté miratuar zyrtarisht. Draft strategjia pérfshin seksione pér zvogélimin e
démit si dhe programin e OAT-sé.

29 HIV ne¢ Shqipéri: Raport i Programit Kombétar, Shtator 2014.
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/270095/HIV-in-Albania-A-National-Programme-Report-Final.pdf paré
mé 01 shkurt2023.

30 Instituti i Shéndetit Publik. Studim Kombétar mbi Pérdoruesit Problematiké t& Drogés: Vlerésimet e Madhésisé
dhe Modelet e Abuzimit me Droga, Shqipéri 2014-15. Tirané; Instituti i Shéndetit Publik,
2015.http://ishp.gov.al/docs/DESiSH/drogat/PDU%20size%20estimation%20report%20final%2014%20may%202015%20-
%20d0c%2012.pdf paré mé 01 néntor 2022.

31 nstitutii Shéndetit Publik, 2015, Po aty.
32 IBBS, 2019, Po aty.

33 Institutii Shéndetit Publik, 2015, Op.cit.
34 Institutii Shéndetit Publik, 2015, Op.cit.
35 Instituti i Shéndetit Publik, 2015, Op.cit.
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Aksion Plus filloi programin e OAT-sé né 2005 dhe, qé nga tetori 2022, ka 1,014 persona qé dozohen
¢do dité né nénté gendra dhe jané 126 persona né rreth 20 burgje né vend té regjistruar né
programin e OAT-sé; Puna e shérbimeve té OAT-sé aktualisht po mbéshtetet né kuadér té
projektit, 'Rritja dhe Sigurimi i Qéndrueshmérisé sé Pérgjigjes Kombétare ndaj HIV/AIDS-it dhe
TB-sé midis popullsive kryesore', mbéshtetur nga Fondi Global pér periudhén 2020-2024.
Metadoni shpérndahet né gendrat e Aksion Plus si dhe né burgje. Cdo muaj, personeli i burgjeve
shkon né Aksion Plus me njé kérkesé zyrtare dhe numrin e personave nén terapiné e OAT-sé.
Terapia e OAT-sé administrohet né ambientet e burgut nga personeli i burgut (infermierét) té cilét

jané trajnuar mé paré nga Aksion Plus.

Né njé studim 2014-15 té pérdoruesve problematiké té drogés, 4.2% kishin pérvojé té veté-
raportuar té njé mbidoze gjaté periudhés sé méparshme njévjegare3®. Kjo pérgindje barazohet me
rreth 250 raste té mbidozés sé opioideve né vit né gjashté zonat kryesore urbane té Shqipérisé, duke
rezultuar né rreth 10 vdekje né vit3”. Megjithaté, vetém 2 vdekje té lidhura me drogén u raportuan

zyrtarisht nga Regjistrii Institutit té Mjekésisé Ligjore né Shqipéri pér té njéjtén periudhé3s,

Rritja reale vjetore e parashikuar e Shqipérisé né Prodhimin e Brendshém Bruto (GDP) né vitin
2021 ishte 5.3%, mé e larté se mesatarja e Europés Lindore prej 4.9%; ndryshimi vjetor i normés sé
inflacionit éshté 1.9% qé éshté dukshém nén mesataren prej 5.2% né té gjithé Evropén Lindore?.
Né vitin 2018, shpenzimet pér shéndetési né raport me GDP-né ishin 5.23%*°. Kjo tregon se
Qeveria e Shqipérisé ka potencialin ekonomik pér té pérmbushur angazhimet e saj pér kalimin nga
mbéshtetja e Fondit Global né burimet e brendshme pérpara fundit té vitit 2024, nése ka vullnet

politik pér ta béré kété.

36 [nstituti i Shéndetit Publik, 2015,0p.cit.
37 Instituti i Shéndetit Publik, 2015,0p.cit.
38 Instituti i Shéndetit Publik, 2015,0p.cit.

39 Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN). Informacioni i FMN-sé pér vendin. Shqipéria. Washington DC; FMN, tetor
2022.https://www.imf.org/en/Countries/ALB#countrydata paré mé 01 néntor 2022.

40 Shpenzimet shéndetésore (% e GDP-sé€) - Shqipéri, Baza e té dhénave té Shpenzimeve Shéndetésore  Globale té
Organizatés Botérore té Shéndetésisé. https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS?locations=AL paré mé 20
shkurt 2023.
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2. Qellimi dhe metodologjia

Kohét e fundit jané konceptuar disa korniza brenda kontekstit té géndrueshmérisé dhe kalimit né
financimin e brendshém té pérgjigjes ndaj HIV-it dhe TB-sé. Pothuajse té gjitha vendet e Evropés
Lindore dhe Azisé Qendrore (EECA) me mbéshtetjen e Fondit Global kané kryer vlerésime té tilla

dhe kané zhvilluar planet e tyre kombétare té tranzicionit*!.

Né vitin 2020, EHRA zhvilloi njé udhézues vlerésimi dhe paketé mjetesh me fokus té vecanté né
géndrueshmériné e programeve té OAT-sé. Kjo u zhvillua né pérgjigje té thirrjeve dhe kérkesave té
vazhdueshme pér mbéshtetje nga anétarét e EHRA-s pér té vlerésuar perspektivén e programeve té
OAT-sé qé vazhdojné pas pérfundimit té projekteve ndérkombétare gqé ofrojné mbéshtetje

politike, teknike dhe financiare né vendet e tyre pérkatése*?.

Qéllimi i kétij vlerésimi aktual ishte vlerésimi i géndrueshmérisé sé programit OAT né kuadér té
kalimit té tij nga Fondi Global dhe donatoré té tjeré né financimin e brendshém né Republikén e
Shqipérisé; dhe pér té identifikuar rreziqget, si dhe mundésité, pér té rritur qéndrueshmériné e
programit OAT. Rezultatet e kétij vlerésimi do té pérdoren mé pas pér té kuptuar réndésiné e
zhvillimit té programit OAT dhe pér té financuar plotésisht programin e OAT-sé nga geveria e

Republikés sé Shqipérisé.

Njé kuadér i konsoliduar pér vlerésimin e géndrueshmérisé sé programit OAT éshté paraqgitur né
tabelén e méposhtme (ju lutemi shihni Shtojcén 1 pér njé version té detajuar me ccéshtjet/pikat

kryesore).

41 sfidat e Tranzicionit t& Fondit Global né Shqipéri: Shérbimet e Parandalimit té HIV-it pér popullatat kryesore né
prag té kolapsit. Shoqata Euroaziatike pér Zvogwlimin e Démit, 2019. https://www.globalfundadvocatesnetwork.org/wp-
content/uploads/2019/12/ehra_albania_rev_1-5.pdf paré mé 01 dhjetor 2022.; Gjithashtu, vlerésimet e tjera t¢ EECA mund té
gjenden né lidhjen e méposhtme. https://harmreductioneurasia.org/sustainability/transitioning

42 Matja e Qéndrueshmérisé sé Terapisé Agoniste tw Opioidwve (OAT). Njé udhézues pér vlerésimin né kontekstin e
tranzicionit té donatoréve. Vilnius; EHRA, 2022 https://eecaplatform.org/en/oat-a-guide-for-assessment-in-the-context-of-
donor-transition/paré mé 01 dhjetor 2022.
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Tabela 1 Korniza e vlerésimit té programit OAT

Céshtja Treguesit

A. Politika dhe geverisja Angazhimi politik Menaxhimi i tranzicionit nga
financimi i donatoréve né vendas

B. Financat dhe burimet Medikamentet Burimet Burimet Sistemet e
financiare njerézore evidencave dhe
informacionit

C. Shérbimet Disponueshméria Aksesueshméria Cilési dhe integrim
dhe mbulimi

Kyvlerésim pérfshin njé seksion me njé pérmbledhje, njé analizé té progresit té arritur, njé pasqyré

té sfidave dhe mundésive brenda ¢do fushe problematike, si dhe pérfundime dhe rekomandime té
pérgjithshme pér ministrité dhe agjencité qeveritare, organet kombétare koordinuese,
praktikuesit e OAT-sé, shoqériné civile, partnerét tekniké dhe donatorét, respektivisht. Progresi
drejt géndrueshmérisé sé programit t€ OAT-sé né Shqipéri vlerésohet né té tre fushat
problematike. Ai tregohet né njé tabelé pérmbledhése té pérgjithshme, si dhe né pérmbledhje
individuale sipas ¢do fushe problematike. Tabela e méposhtme pérshkruan shkallén e

géndrueshmérisé me vlerat pérkatése té pérqgindjes.

Tabela 2 Shkalla pér statusin e géndrueshmérisé

Shkalla pér statusin e Pérshkrim Pérafrimi i shkall€és

géndrueshmérisé né pérqindje

E moderuar Niveli i moderuar i géndrueshmérisé, me rrezik té 50-69%
moderuar

Me rrezik mesatar deri Qéndrueshmeéria me rrezik té moderuar deri né rrezik té 36—49%

né té larté larté

Vlerésimi i géndrueshmérisé sé programit té OAT--sé éshté kryer me pérfshirjen e pjesémarrésve

té programit té OAT-sé dhe njé ekipi ekspertésh kombétaré (si pjesé e njé grupi késhillues). Grupi
Késhillimor pérfshinte drejtues té entiteteve geveritare, projekte ndérkombétare dhe pérfagésues
té OSHC-ve; ofruesit e shérbimeve té OAT-sé; shogéria civile; dhe partnerét tekniké. Ju lutemi
shihni Aneksin 3 pér njé listé té ploté té ekspertéve gqé kontribuan né kété vlerésim. Vlen té
pérmendet se u béné vizita né terren dhe fokus grupet pérfshinin njeréz nga gendra té ndryshme té
OAT-sé (Tirané, Durrés, Elbasan dhe Berat).
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Kufizimet kryesore té kétij vlerésimi pérfshijné si mé poshté: vlerésimi duhej té pérfundonte
brenda njé periudhe té shkurtér kohore; nuk ka té dhéna té pérditésuara né dispozicion; ka pak
raporte apo studime té kryera né lidhje me programin; dhe ka mungesé té informacionit pérkatés

té disponueshém né internet.

Tabela 3 Metodologjia e vlerésimit té géndrueshmérisé sé programit OAT

1. Pérshtatja e Metodologjisé 2. Krijimi i Grupit 3. Rishikimi i +40 burimeve
Rajonale té EHRA-s né Késhillimor
kontekstin shqgiptar

4. 12 intervista me eksperté kyg 5. 2 fokus grupe me 6. Zhvillimi i draft-raportit
klienté té OAT-sé

7. Angazhimi i Grupit Késhillimor 8. Finalizimi i raportit
gjaté gjithé procesit té
zhvillimit té raportit

Njé Grup Késhillimor u krijua pér té ofruar mbéshtetje gjaté procesit té vlerésimit dhe pérbéhej

ngaanétarét e méposhtém:
1. Dr. Andrin Tahiri, Shefi Departamentit té Toksikologjisé, Spitali Néné Tereza
2. Znj. Annie Gjollma, Agjente e Fondit Lokal, Drejtuese e Ekipit, PwC
3. Z.Genci Mucollari, Drejtor Ekzekutivi Aksion Plus
4. Z.Irvin Mucaj, Aktivist - Akademia e Artit, Késhilltar

5. Znj.Jonida Haxhiu, Specialiste né Sistemin Kombétar té té Dhénave pér Drogén, Pika Fokale
e EMCDDA pér Shqipériné

6. Dr. Marjeta Dervishi, Zyrtare e Mbikéqyrjes sé HIV/AIDS, Programi Kombétar pér AIDS,
Departamentii Epidemiologjisé dhe Kontrollit té Sémundjeve Infektive

7. Dr.Roland Bani, Koordinator Kombétar pér AIDS, Instituti i Shéndetit Publik, MSHP

Anétarét e Grupit Késhillimor dhané komente gjaté draftimit té raportimit té vlerésimit dhe
shqyrtuan rezultatet e vlerésimit. Ky vlerésim éshté kryer duke pérdorur qasjen e metodéssé
sistemit, duke pérfshiré qasjet statistikore duke pérdorur té dhénat historike dhe vlerésimet e
ekspertéve.

Sé pari, u krye njé rishikim i té dhénave historike dhe té dhénave té disponueshme né lidhje me
OAT-sé dhe zvogélimin e démit dhe studimet e disponueshme. Krahas shqyrtimit né zyré, u
zhvilluan intervista me pérfaqésues té ISHP-sé, NjMP-sé, Departamentit té Toksikologjisé, pikés
fokale t¢ EMCDDA pér Shqipériné, pérfagésues té OJF-ve, aktivisté dhe késhilltaré. Dy fokus
grupe u mbajtén gjithashtu me pjesémarrés té programit OAT né katér gendra té OAT-sé.
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3. Rezultatet kyce: politika dhe geverisja

Politika dhe geverisja

Menaxhimi i tranzicionit nga
financimi i donatoréve né vendas

Nuk ka barriera ligjore pér zbatimin e OAT-sé né Shqipéri. Qeveria e njeh shérbimin e OAT-sé dhe
ka nénshkruar dhe miratuar zyrtarisht angazhimin e saj té ploté pér té mbéshtetur OAT-né gjaté
periudhés sé tranzicionit 2020-202243. Por ende nuk ka mbéshtetjen e nevojshme financiare nga
MSHMS pér zbatimin e ploté té programit té OAT-sé né vend, pavarésisht se kjo éshté pjesé e plani
i tranzicionit nga Fondi Global né financimin e brendshém deri né 2024. Strategjia e fundit e
miratuar pér Drogén mbuloi periudhén 2012-2016. Ekziston edhe njé draft strategji pér drogat qé
mbulon periudhén 2019-2023, por ende nuk éshté miratuar zyrtarisht. Ekziston njé seksion pér
zvogélimin e démit, né kuadér té té cilit éshté dhe program i OAT-sé. Gjaté intervistave té
zhvilluara me eksperté pér kété vlerésim, u vu re se éshté hartuar njé Strategji e re Kombétare pér
HIV/AIDS-in 2020-2025 dhe se né té éshté pérfshiré edhe programi i OAT-sé, por ¢faré éshté
pérfshiré saktésisht dhe si do té ndihmojé pér té mbéshtetur programin e OAT-sé nuk éshté ende i
qgarté. Qéllimi kryesor strategjik i pérmendur né strategji éshté pérmirésimi i
mbulimit/pérdorimit, cilésisé dhe gjithépérfshirjes sé shérbimeve té parandalimit té HIV-it pér
popullatat kryesore (pér njerézit qé injektojné drogé). Né kété kontekst, géndrueshmeéria e kétyre
shérbimeve pértej grantit ekzistues té Fondit Global éshté njé sfidé kryesore. Ne kete aspekt,
aktivitetet prioritizojné tek PKV (2020-2025) pér personat qé pérdorin drogé vazhdimésiné dhe
géndrueshmériné e shérbimeve aktuale**. Kjo kérkon njé pérthithje graduale té kostos sé kétyre
shérbimeve gjaté Grantit té Tranzicionit (2020-2022) dhe financim té ploté nga burimet e qeverisé
qé nga janari 2023%. Gjithashtu, pikat e méposhtme lidhen me ofrimin e programit té OAT-sé:
1.1.1.3 Ofrimi i terapisé mbajtése me metadon (TMM) pér personat g€ injektojné drogé né 9 rrethe
(Tirané, Durrés, Vloré, Elbasan, Fier, Kor¢é, Sarandé, Shkodér, dhe Berati); dhe 1.1.1.4 Trajnimi i

ofruesve té shérbimeve né TMM nga eksperté kombétaré t¢ OSHC-ves*®,

43 Letér dérguar Fondit Global pér Luftén kundér SIDA-s, Tuberkulozit dhe Malaries, nénshkruar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né daté 26.04.2019, nr. 2388 protokolli.

44 Plani Kombétar i Veprimit 2020-2025 (Draft strategjia pér HIV), ai nuk éshté i disponueshém né internet pasi nuk
éshté miratuar ende.

45 Draft - PKV[2020], Po aty.
46 Draft - PKV [2020], Op.cit.
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Njé protokoll klinik i OAT-sé u miratua zyrtarisht né 2019%7 té zhvilluara nga eksperté té
Departamentit té Adiktologjisé dhe Toksikologjisé né MSHMS dhe Institutit té Shéndetit Publik.
Né protokollin klinik thuhet se OAT-ja éshté njé nga metodat mé efektive té trajtimit té varésisé
nga opioidet. Ekziston njé memorandum mirékuptimi (MM) midis Aksion Plus dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve té Ministrisé sé Drejtésisé, nénshkruar né vitin 2006, sipas té cilit Aksion

Plus ofron trajtim me metadon pér personat e arrestuar dhe té burgosur.

Megjithaté, plani i tranzicionit nuk po funksionon si¢ éshté parashikuar. Fondi Global ende po
financon plotésisht ofrimin e OAT-sé, duke pérfshiré blerjen e metadonit dhe testet e shpejta (HIV,
HBV, HCV dhe Sifilis); shpenzimet e stafit té OAT-sé pér ndérhyrjen (koordinator, menaxher
finance, psikologé, mjeké, infermieré dhe punonjés socialé); Kostot e pérgjithshme té OAT-sé
(kostot e funksionimit té zyrés) pér 9 gendra; dhe kostot e transportit té gendraveté OAT-s. Si pjesé
e planit té tranzicionit me faza, MSHMS-ja do té angazhohej té mbulonte kostot operative té
gendrave té OAT-sé: 2 gendra OAT-je né 2020; 5 né 2021; dhe 8 né 202248; dhe gjithashtu koston e

prokurimit té metadonit dhe kostot operacionale té gendrave té OAT-sé nga janari 20204°.

Nuk ka ende njé strukturé zyrtare qeveritare qé mund té mbikéqyré zbatimin dhe zhvillimin e
programit té OAT-sé né pérputhje me rekomandimet kombétare dhe ndérkombétare kur té
pérfundojé mbéshtetja e Fondit Global. Aktualisht, NjMP brenda MSHMS-sé éshté pérgjegjése
pér mbikéqyrjen, koordinimin dhe menaxhimin e programit OAT si pjesé e zbatimit té grantit té
Fondit Global. NjMP po zbaton programin e OAT-sé népérmjet Aksion Plus i cili operon té nénté
gendrat e OAT-sé né vend. Ekziston mundésia qé si NjMP ashtu edhe MKV té mos funksionojné
pas pérfundimit té grantit té Fondit Global. Rrjedhimisht, éshté shumé e réndésishme krijimi i njé

strukture apo departamenti brenda ISHP-sé.

3.1. Angazhimi politik

Bazuar né rezultatet e vlerésimit, programi i OAT-sé ka njé nivel té moderuar té géndrueshmérisé
né fushén e angazhimit politik. OAT-ja pérmendet né draftin e Strategjisé Kombétare pér HIV-in
2020-2025 - por ende i pa miratuar - si njé ¢éshtje e réndésishme pér njerézit qé pérdorin drogé dhe
HIV>O, Ligji “Pér substancat narkotike dhe psikotrope” u miratua né vitin 1994 dhe, me
ndryshimet e mévonshme, pércakton rregullat pér prodhimin, importin, eksportin,

47 Beqo. F., Morina. S., Sulaj. Z., Cela. M., Meksi. A., Udhézimet klinike pér trajtimin mbajtésme metadon. Tirané;
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Mars 2019. https://shendetesia.gov.al/wp-
content/uploads/2019/09/UDHEZUES-TMM-LAST-10-converted-1.pdf paré mé 01 tetor 2022.].

48 Té dhénat e Fondit Global pér Shqipériné, 2019; Mekanizmi Koordinues Vendor i Republikés sé Shqipérisé
Formulari i Aplikimit pér Kérkesé Financimi, Pérshtatur pér Tranzicionin, MKV.
https://data.theglobalfund.org/location/ALB/documents paré mé 22 shkurt 2023.

49 Té dhénat e Fondit Global pér Shqipériné, 2019. Po aty.

50 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesoré.
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kontrollin,ruajtjen dhe tregtimin e substancave narkotike dhe psikotrope. Lista e barnave té
kontrolluara éshté pjesé e kétij ligji. Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé éshté miratuar né vitin
1995. Pérdorimi i drogés nuk pércaktohet si vepér e vecanté, ndérsa mbajtja e sasive té vogla pér
pérdorim personal nuk dénohet (Kodi Penal, neni 283). Mbi kété nivel, shkelésit do té akuzohen pér
njévepér trafikimi. Pas njé dénimi pér posedim droge, nése shkelési éshté pérdorues droge, dénimi
me kusht mund té pérfshijé njé urdhér pér trajtim (Kodi Penal, neni 60)>!. Nuk ka pasoja negative
pér té drejtat themelore kur jané pjesémarrés né programin e OAT-sé, me té dhénat e klientéve qé
nuk i ofrohen policisé (pérvec rasteve kur kérkohen meurdhér gjykate).

Né pérgjithési, né varési té sasisé sé drogés, moshés sé autorit dhe ndonjéheré llojit té drogés,
alternativat ndaj dénimit mund té zbatohen né praktiké (Kodi Penal, nenet 59, 60). Né vitin 2011, me
vendim té Késhillit té Ministrave u krijua Komiteti Ndérministror pér Luftén kundér Drogés dhe i
mbéshtetur nga Sekretariati dhe Zyra e Sistemit Kombétar té Informacionit pér Barnat, nén
varésiné e Institutit té Shéndetit Public. Funksioni kryesor i Komitetit Ndérministror pér Luftén
kundér Drogés éshté té sigurojé koordinimin dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet sektoréve
té ndryshém té pérfshiré né fushén e kontrollit té drogés®% Né Shqipéri llogariten té jené 6182
pérdorues problematiké té opioideve®3, me rreth 16% té pérdoruesve aktivé té regjistruar né
programin e OAT-sé>*. Sistemi shqiptar i trajtimit té drogés ka njé gendér té specializuar té
trajtimit té drogés, Shérbimin e Adiktologjisé dhe Toksikologjisé Klinike té Qendrés Spitalore
Universitare Néné Tereza (QSUT). QSUT-ja ka 12 shtretér té dedikuar pér klientét me probleme té
pérdorimit té substancave. Shérbimi mbulon té gjithé vendin dhe ofron kryesisht trajtim
detoksikues dhe mbidozimi, si dhe shérben si njésispitalore dhe ambulatore. Gjithashtu, Aksion
Plus ofron OAT-né né 20 burgje té Shqipérisé. Njé ¢éshtje tjetér éshté se té dhénat e disponueshme
jané shumeé té vjetra, por jané té vetmet té€ dhéna zyrtare té disponueshme pér pérdoruesit aktivé né
Shqipéri.

Republika e Shqipérisé ka miratuar dhe zbatuar legjislacionin kombétar té ploté dhe bashkékohor
né pérputhje me konventat ndérkombétare qé pérmblidhen né ligjin nr. 8279 daté 15.01.1998;
Nr.8733, daté 24.01.2001; dhe nr.9275, daté 16.09.2004. Ligje té tjera mbulojné aspekte té ndryshme
té kontrollit té drogés. Réndésia e parandalimit té drogés né Shqipéri éshté reflektuar nga miratimi
i Strategjisé Kombétare Kundér Drogés 2004-2010 népérmjet Vendimit té Késhillit té Ministrave
nr. 292, daté 7 maj 2004. Strategjia ishte gjithépérfshirése dhe mbulonte si kérkesén

51 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé; Miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995; Publikimi i Qendrés pér
Publikime Zyrtare; dhjetor 2014. https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Kodi_Penal-1.pdfparé mé 01 tetor
2022.

52 Shqipéri, Raporti Kombétar i Drogés, Qendra Evropiane e Monitorimit pér Drogat dhe Varésiné nga Droga, 2017.
https://www.emcdda.europa.eu/publications/country-drug-reports/2017/albania_en paré mé 01 néntor 2022

53EMCDDA, 2017. Po aty.

54 Té dhénat mé té fundit té disponueshme té Aksion Plus pér njerézit né terapiné OAT né lidhje me numrin total té
pérdoruesve problematikeé té opiateve té vlerésuar né studimin e EMCDDA-sé. Nuk ka té dhéna mé té fundit té disponueshme
névend.
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pér drogé ashtu edhe uljen e ofertés. Strategjia njohu natyrén serioze té problemit té drogés né
nivel kombétar dhe ndérkombétar dhe pranoi se suksesi mund té arrihet vetém duke koordinuar
pérpjekjet e té gjitha pjeséve vepruese, pérkatésisht qeverisé, shoqgérisé civile dhe partneréve
ndérkombétaré. Strategjia e dyté Kombétare e Drogés u zbatua gjaté periudhés 2012-2016. Eshté
hartuar njé strategji pér 2019-2023, por ende nuk éshté miratuar zyrtarisht.

Pér sa i pérket legjislacionit ndérkombétar, Shqipéria ka aderuar né tre Konventat e OKB-sé né
lidhje me drogén népérmjet ligjeve té méposhtme: (i) Ligji nr. 8722, daté 26 dhjetor 2000, “Pér
aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér trafiku i
paligijshém i drogave narkotike dhe substancave psikotrope, 1988”” (Fletorja Zyrtare e Republikés
sé Shqipérisé nr. 50, daté 29.01.2001, faqe 2156); (ii) Ligji nr. 8723 i datés 26 dhjetor 2000, “Pér
aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén e vetme pér drogat narkotike té vitit 1961 dhe
até Konventé té ndryshuar nga Protokolli i vitit 1972” (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé
Nr. 50, daté 29.01.2001, fage 2190); dhe (iii) Ligjin nr. 8965, daté 7 néntor 2002, “Pér aderimin e
Republikés sé Shqipérisé né Konventén pér drogat dhe substancat psikotrope, 1971' (Gazeta

Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé nr. 79 e datés 08.12.2002, fage 2254)>°.

Qeveria né té kaluarén ka marré pérsipér financimin e disa pjeséve té Vazhdimésisé sé Kujdesit pér
HIV (VeK) pér popullatén e pérgjithshme - té tilla si késhillimi dhe testimi vullnetar (VCT), dhe

barnatantiretrovirale (ARV) té linjés sé are dhe té dyté.

Sigurimi i OAT-sé éshté i njohur me ligj®® dhe éshté shumé i njohur nga institucionet shtetérore,
por nuk ka asnjé mbéshtetje financiare pér zbatimin e tij deri mé sot. Gjithashtu nuk ka barriera
legjislative pér ofrimin e OAT-sé né vend. Megenése OAT-ja punon pér mé shumé se 17 vjet, ai nuk
mund té konsiderohet njé program pilot. Ekziston njé protokoll kombétar pér terapiné e trajtimit
me metadon té miratuar nga MSHMS>’. Klientét e OAT-sé nuk jané aktivé apo efektivé né proceset
né lidhje me evidentimin dhe rekomandimet pér procesin e geverissé dhe koordinimit. Gjithashtu
nuk ka procese formale dhe as takime té rregullta lidhur me procesin e tranzicionit. Klientét e
OAT-sé kané treguar se nuk jané pérfshiré né takimet e zhvilluara ndérmjet OSHC-ve dhe

strukturave qeveritare®.

55 Raporti Kombétar Shqipéri, Qendra Evropiane e Monitorimit pér Drogén dhe Varésiné nga Drogat, 2013.
https://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index233178 EN.html_en paré mé 01 dhjetor 2022.

56 Ligji nr. 7975, 26.07.1995, pér drogat narkotike dhe substancat psikotrope. https://shendetesia.gov.al/wp-
content/uploads/2018/06/28-1.pdf paré mé 01 néntor 2022.

57 Udhézimet klinike pér trajtimin mbajtés me metadon, 2019. Op.cit.
58 Komunikimi i autorit me klienté né programine OAT-sé.
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3.2. Menaxhimiitranzicionit nga financimiidonatoréve né vendas

Strategjia Kombétare pér HIV/AIDS (2020-2025) éshté draftuar nga ISHP nén MSHMS. Qéllimi
kryesor i Strategjisé éshté té ndihmojé né sigurimin e fondeve pér parandalimin, diagnostikimin,
trajtimin, kujdesin dhe aktivitetet mbéshtetése té HIV-it qé zhvillohen né vend. Objektivi
strategjik pér OAT éshté 'Pérmirésimi i mbulimit/pérdorimit dhe cilésisé dhe gjithépérfshirjes sé
shérbimeve té parandalimit té HIV-it pér popullatat kryesore - brenda aktivitetit té pritshém nr.
1.1.1.3 Ofrimi i terapisé mbajtése me metadon (TMM) pér PPD né 9 rrethe (Tirané, Durrés, Vloré,
Elbasan, Fier, Korcé, Sarandé, Shkodér, Berat)'>°.

Né vitin 2019, u zhvillua njé plan tranzicioni dhe pritej té vihej né zbatim pér tre vitet né vijim
(2020-2022) né lidhje me programin kombétar pér HIV-in. Granti i tranzicionit té Fondit Global
2020-2022 mbuloi njé proporcion né rénie té pagave pér stafin eOSHC-ve: 100% né 2020, 70% né
2021 dhe 50% né 2022. Pérveg késaj, geveria do té absorbonte gradualisht kostot operative té
gendrave OAT: 2 Qendra té OAT-sé né 2020; 5 né 2021; dhe 8 gendra né 202269,

Pérvec¢ ofrimit té shérbimit té HIV-it pér njerézit qé injektojné drogé, granti do té mbéshteste
gjithashtu trajnime vjetore té ofruesve té shérbimeve geveritare né TMM-né nga eksperté
kombétaré té OSHC-ve. Kjo do té fokusohej né ndértimin e métejshém té kapaciteteve té
punonjésve té geverisé me staf né gendrat eTMM-sé, duke rritur késhtu pérfshirjen e gqeverisé dhe
duke kontribuar né géndrueshmériné né té ardhmen®'. Megjithaté, gjaté vitit té dyté dhe té treté té

atij plani, asgjé nuk ndryshoi financiarisht, ku shteti nuk ka ofruar mbéshtetjen e lartpérmendur.

ME 26/04/2019, njé letér nga MSHMS iu dérgua Fondit Global qé konfirmon angazhimin e MSHMS
pér té mbéshtetur pérfitimet e arritura gjaté zbatimit té granteve té financuara nga Fondi Global
dhe pér sa i pérket angazhimit té tij té ardhshém pér té mbéshtetur programet e HIV-it dhe TB-
sédhe shérbimet né periudhén 2020-2022, si mé poshté: a) Terapiné Mbajtéseme Metadon (TMM),
duke mbuluar té gjitha kostot e prokurimit té metadonit dhe kostot operacionale té gendrave TMM qé nga
janari 2020; b) Angazhime shtesé té bashkéfinancimit pér periudhén e tranzicionit 2020-2022: duke
pérfshiré kostot shtesé operacionale té programeve té parandalimit té HIV-it, duke pérfshiré stafin qé punon
né gendrat e TMM-sé¢'%%, Kjo letér pérfshin angazhimet e qeverisé nga janari 2020 deri né dhjetor
2022, si¢ tregohet né Tabelén 4.

59 PKV, 2020, op.cit.
60 T dhénat e Fondit Global pér Shqipériné, 2019. Op.cit.
61Ts dhénat e Fondit Global pér Shqipéring, 2019. Op.cit.

62 Angazhimet e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té Republikés sé Shqipérisé pér té mbéshtetur
pérfitimet e arritura gjaté zbatimit té granteve té financuara nga Fondi Global. Shkresa Nr. Prot. 2388 daté 26.04.2019 dérguar
Fondit Global. Nénshkruar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
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Tabela 4 Angazhimet e vlerésuara té qeverisé pér programin dhe shérbimet e
HIV-it, 2020-2022 (né dollaré amerikanég)®?

Fondi Global rialokoi fonde shtesé pér dy vitené korrik 2022 dhe pas vitit 2024 programi i OAT-sé

duhet té mbéshtetet plotésisht financiarisht nga shteti.

NEé térési, perspektiva pér alokim té buxhetit té brendshém pér financimin e programit té OAT-sé
nuk jané shumé optimiste pér momentin. Megjithaté, ka njé séré mundésish pér té adresuar sfidat
dhe pér té lehtésuar procesin e financimit té brendshém. Sé pari, duhet té promovohet njé dialog
ndérmjet gqeverisé dhe paléve té tjera pasi OAT-ja éshté ofruar nga njé OJF pér mé shumé se 17 vite
dhe rrjedhimisht, ka pérvojé té konsiderueshme né ofrimin e programit. S€ dyti, duhet té
zhvillohen dhe zbatohen aktivitetet e avokimit, duke pérfshiré klientét e OAT-sé dhe pérfagésues
té tjeré té shoqérisé civile. OAT-ja kérkon mbéshtetje té forté financiare dhe politike. OBSH-ja,
BE-ja dhe agjencité e OKB-sé duhet té luajné njé rol ky¢ avokues duke pérmirésuar lidhjen dhe
lidhjet me aktoré té ndryshém. Mund té ndihmojé qé té keté njé shtysé té brendshme (nga OSHC-té
ose grupet e komunitetit) dhe té jashtém (agjencité ndérkombétare) pér té nxitur njé angazhim mé
té madh té geverisé né proceset e OAT-sé. Gjaté marrjes sé vendimeve né lidhje me komponentét e
paketés sé shérbimit té OAT-sé dhe llogaritjet ekostove, do té jeté e réndésishme té bazohen né
pérvojat vendeve té tjera té rajonit qé kané krijuar paketa té shérbimit té kujdesit shéndetésor dhe

kané ofruar fonde kombétare pér shérbimet e OAT-sé.

Nuk ka takime koordinuese midis strukturave geveritare dhe OJF-ve qé ofrojné programin e OAT-
sé pér procesin e tranzicionit, i cili éshté roli kryesor i MKV-sé. Nuk ka njé plan té qarté financiar
qé OAT-ja té financohet plotésisht nga shteti. Nuk ka pasur procese konsultative lidhur me kété
¢éshtje. Pér momentin nuk ka burime pérkatése financiare, teknike dhe njerézore pér té zbatuar

hapat pér planifikimin dhe kryerjen e tranzicionit.

63 MSHMS, Shkresa Nr 2388, 2019. po aty
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4. Gjetjet kyce: Financat dhe burime te tjera

Financa & Burimet Me rrezik mesatar deri né té larté

Medikamentet E moderuar

Burimet financiare

Burimet Njerézore Me rrezik mesatar deri né té larté

Sistemet e evidencave dhe informacionit

4.1. Medikamentet

Prokurimi brenda vendit i medikamenteve té OAT-sé ndjek rregullat pér barnat e kontrolluara.
Ekziston njé proces prokurimi me ané té té cilit NjMP kontrakton njé palé pérmes prokurimit té
hapur (njé kompani farmaceutike duhet té ndjeké hapat e tjeré né sigurimin e metadonit pér
nevojat e gendrave té OAT-s€). Pér momentin, vetém tabletat metadon (nga 20 mg) jané né
dispozicion pér OAT-né né kuadér té mbéshtetjes sé Fondit Global. Buprenorfina éshté e
disponueshme né vend dhe mund té blihet né farmaci me receté té mjekut toksikolog, por nuk
pérdoret nga programi i OAT-sé. Ka pasur disa ndérprerje né furnizimin me metadon, duke filluar
me pandeminé COVID-19 né 2020 dhe luftés né Ukrainé né 2022%4. Gjaté korrikut 2020, pati njé
vonesé né dorézim nga furnizuesi pér shkak té COVID-19 pér njé periudhé prej tre javésh. Né
gusht 2022 ka pasur edhe njé vonesé né dorézim pér njé periudhé prej dy javésh, duke shkaktuar
ndérprerjen e trajtimit té OAT, pér shkak té vonesave né prodhimin e metadonit. Metadoni i
léngshém (Alkaloid 1000 ml) éshté bleré né até kohé dhe pérdorej né té gjitha gendrat e OAT pér té
mbushur boshlléget e shkaktuara nga mungesa e metadonit tableté. Né mes té néntorit, pérséri
pati mungesé té metadonit né tableté dhe metadoni i 1éngshém u ble pérséri pér njé periudhé dy
mujore. Arsyeja pér blerjen e metadonit té 1éngshém ishte pér shkak té luftés né Ukrainé pasi
kompania prodhuese nuk po prodhonte mé metadon pasi materialet e léndés sé parévinin nga
Rusia®®,% . Blerja e metadonit mundésohet nga Fondi Global pérmes kétij prokurimi té hapur.
NjMP éshté pérgjegjése pér procesin e marrjes sé cmimeve té mira pér metadonin. Cmimet jané
rreth 14,50 € pér njé flakon me 150 tableta (20 mg pér tableté) metadon dhe 94 € pér shishe me (1000
ml) metadon té léngshém; kéto ¢cmime bazohen né ¢mimin mé té fundit té metadonit té bleré.

Shpérndarja e metadonit pér klientét kryhet nga Aksion Plus, i pérzgjedhur né bazé té procedurave

64 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesoré.
65 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesoré.

66 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesoré.
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té tenderit konkurrues nga pérfituesi kryesor, MSHMS. Aksion Plus ka gené historikisht nén-
pérfitues pér shpérndarjen e metadonit pér klientét nén grantet e Fondit Global dhe i ka ofruar
kéto shérbime pér 17 vitet e fundit né té gjithé vendin, kryesisht brenda gendrave shéndetésore
geveritare né Durrés, Elbasan, Berat, Fier, Korce, Shkoder, Vlore, dhe Sarandé si dhe né gendrén e
sajné Tirané. Personelii burgut merr njé furnizim me metadon nga qendra e OAT-sé né Tirané pér
nevojat mujore pérkatése té té burgosurve té tyre. Ata i drejtohen gendrés sé Tiranés me njé
kérkesé dhe njé listé té personave té regjistruar né program. Metadoni administrohet nga
personeli i burgut brenda institucionit té burgut. Shpérndarja e metadonit kryhet nga stafi
infermieror/mjekésor i burgut i cili éshté trajnuar paraprakisht nga stafi i Aksion Plus pér
shpérndarjen e metadonit.

4.2. Burimet financiare

I gjithé zbatimi i OAT-sé po mbéshtetet nga Fondi Global. Nuk ka asnjé komponent té programit
té OAT-sé qé po mbéshtetet financiarisht me burime té brendshme. Nuk ka pengesa pér individét
qé té hyjné né programin e OAT-sé pasi ai ka njé qasje té pragut té ulét dhe nuk kérkohet sigurim
shéndetésor pér té qené pjesé e programit. Nuk ka asnjé paketé té garantuar nga shteti té kujdesit
shéndetésor ose qé shérbimet e OAT-sé do té pérfshihen né mbulimin shéndetésor universal deri
me tani. Gjithashtu, nuk ka progres real né zbatimin e bashkéfinancimit té OAT-sé apo angazhim
pér dy vitet (2021 dhe 2022) nga geveria. Shteti nuk ka pérmbushur angazhimin dhe mbéshtetjen e
tij financiare pér té plotésuar pérqgindjen e tyre né buxhetin financiar né lidhje me kostot
operacionale té OAT-sé.

Pérsaipérket Kérkesés pér Fondin e Tranzicionit (KFT), ka njé rritje té vazhdueshme té buxheteve
pér HIV-in dhe TB-né nga viti 2014 né 2019 dhe né vitet e ardhshme, 2020-2024, si¢ éshté
parashikuar.

Tabela 5 Vlerésimi i kontributit aktual né kostot operacionale (burimet njerézore
té stafit bazé dhe té programit, kostot e funksionimit té 9 gqendrave té drejtuara
nga OJF-ja dhe kostot e udhétimit pér té gjitha qendrat) té Aksion Plus®’

Komponenti i OAT-sé (né dollaré amerikang)

2018 $61,854
2019 $152,530
2020 $42,730
2021 $40,84468
2022 $101,254¢°

67 Mbéshtetja pér Aksion Plus nga Fondi Global pér periudhén 2018 - 2022; *Nuk pérfshihen kostot e blerjes pér
metadon, kondomé, lubrifikanté dhe teste. Té dhénat e disponueshme nga Aksion Plus, pér Néntor 2022.

68 Kurset e kémbimit té pérfshira mé 01 dhjetor 2022.
https://www.bankofalbania.org/Markets/Official_exchange_rate/. Lek shqiptar né dollaré amerikané.
69 Dy periudha té pérfshira pér fondet e rialokuara: janar-qershor 2022 dhe korrik-dhjetor 2022.
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4.3. Burimet Njerézore

Ofrimi i programit té OAT pérfshin profesionisté té specializuar shéndetésor (toksikologé,
psikiatér, infermieré dhe psikologé kliniké) té punésuar nga Aksion Plus. Cdo qendér e OAT-sé ka
té paktén tre persona né staf: mjeku toksikolog ose psikiatér qé bén vlerésimin e klientit, mund té
1éshojé njé receté pér metadonin dhe sasiné pér dozén fillestare dhe té mbajtjes. Gjithashtu, ata
jané pérgjegjés pér ndjekjen dhe sémundje té tjera shogéruese; stafi ndihmés mjekésor qé bén
shpérndarjen e metadonit; dhe psikologu i cili éshté pérgjegjés pér vlerésimin psikologjik. Stafi
punon né gendrat e OAT-sé me kohé té ploté/pjesshme dhe paguhet me njé pagé té ploté/me kohé
té pjesshme sic éshté réné dakord mes dy paléve. Duke gené se éshté gendra mé e madhe, Tirana ka
mé shumeé staf, duke pérfshiré: dy mjeké (njé psikiatér dhe njé toksikolog) qé mund té 1éshojné njé
receté pér metadonin dhe sasiné e dozés fillestare dhe mbajtése; dy infermieré (njéri pér
shpérndarjen e metadonit dhe tjetri pér kryerjen e testeve pér HIV, HCV, HBV dhe Sifilis); dy
psikologé; njé punonjés social; punonjésit né terren dhe vullnetarét. Ofrimi i OAT-sé
mundoésohet nga personeli shéndetésori trajnuar nga Aksion Plus bazuar né pérvojén e tyre té
gjaté né ofrimin e OAT-sé. Stafi i gendrave té OAT-sé merr pjesé né trajnime té vazhdueshme pér
té ofruar shérbime mé té mira. I gjithé stafi i gendrave té OAT-sé ka marré pjesé né té paktén njé
trajnim né vit pér ngritjen e kapaciteteve, duke pérfshiré sensibilizimin dhe destigmatizimin ndaj
personave qé pérdorin drogé, té organizuara nga Aksion Plus dhe financuar nga Fondi Global.
Megjithaté’?, personeli paguhen me paga minimale lidhur dhe me té dhénat nga Instituti i
Statistikave (INSTAT), ose lidhur me sistemin e pagesave né vend. Né disa gendra ka edhe kushte té
pafavorshme pune. Pér shembull, gendrat e Elbasanit, Beratit dhe Vlorés nuk kané ujé té pijshém
dhe energji elektrike; Qendrave té Sarandés, Durrésit, Beratit, Fierit, Vlorés dhe Shkodrés u
mungon vendi i duhur pér ofrimin e mbéshtetjes psikologjike dhe kryerjen e testeve. Né shumicén
e gendrave, punonjésit kané raportuar se kané njé numér té madh klientésh, por kané mungesé té

personelit dhe jané té papaguar lidhur me kushtet e punés”?.

70 Paga mesatare mujore bruto, Instituti i Statistikave, Republika e Shqipérisé, 2022. www.instat.gov.al/al/temat/tregu-
i-punés-dhe-arsimi/pagat/publikimet/2022/statistikat-e-pagave-t1-2022/paré mé 01 tetor 2022.

/TKomunikimet e autorit me ekspertét kryesoré né gendrat e OAT-sé.
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Figure 2 Organograma e strukturés sé Aksion Plus
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4 4. Sistemet e evidencave dhe informacionit

Njé plan monitorimi dhe vlerésimi (M&V) pér OAT-né éshté miratuar dhe pérdoret nga ekipi i
M&V nga NjMP pér zbatimin e grantit té Fondit Global. Monitorimi i programit té OAT-sé
ndérmerret né njé séré nivelesh. Sé pari, né nivel té OJF-sé qé zbaton programin e OAT-sé. Aksion
Plus ka ekipin e vet té M&V pér té nénté gendrat. Ekziston edhe njé koordinator pér té gjitha
gendrat. Sé dyti, ekipi i M&V i NjMP-sé punon né nivel teknik pér pérmirésimin e shérbimeve té
OAT-sé né gendrat pérkatése. Ekziston njé bazé té dhénash e cila éshté zhvilluar dhe pérditésuar
nga stafii Aksion Plus né Tirané. Kjo bazé té dhénash i ndihmon klientét kur 1évizin midis qyteteve
ose gendrave téOAT-sé. Baza e té dhénave éshté e sigurt dhe vetém personeli i autorizuar I Aksion
Plus dhe NjMP kané akses né té. Baza e té dhénave éshté gjithashtu pér pérdorim né lidhje me

personat né burg qé jané té regjistruar né programin e OAT-sé dhe pérditésohet ¢do muaj nga stafi
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i Aksion Plus. Cdo klient né secilén nga 9-té gendrat e OAT-sé ka dosjen klinike fizike. Té dhénat e
disponueshme mbahen konfidenciale, gé do té thoté se nuk ndahen jashté Qendrés pérkatése pa
pélgimin paraprak té klientit té OAT-sé. Té dhénat mund té ndahen vetém me kérkesé té gjykatés,

né meényre zyrtare.

Nénté gendrat e Aksion Plus raportojné ¢do javé né Aksion Plus né Tirané:

« numriiklientéve né terapi;

 Rifutjet ose hyrjet té reja; numri i klientéve qé kané dalé nga terapia;

« numriiseancave té késhillimit dhe klientét qé marrin pjesé né késhillim;
e numriitesteve dhe numriirezultateve pozitive;

+ céshtjetapo problemet kryesore té hasura brenda gendrave;

¢ shénimet né bazén e té dhénave pér shpérndarjen e metadonit;

» stokulImetadonit;

« stokuitesteve;dhe,

o stokuilubrifikanéve dhe kondomévet.

Aksion Plus raporton ¢do javé dhe ¢cdo muaj tek NjMP. Né baza javore, raportohet si mé poshté:

« numriiklientéve pérgendrat pérkatése dhe burgje;
« konsumijavorimetadonit pér qendér;

+ stokuimetadonit pérgendér;

» stokuitesteve;dhe,

o stokuikondoméve dhe lubrifikantéve.

Né baza mujore, raportohet si mé poshté:

« numriiklientéve né terapi;

« rifutjetose hyrje e reja;

« numriiklientéve qé kané dalé nga terapia;

« numriiseancave té késhillimit dhe klientét g€ marrin pjesé né késhillim;
e numriitesteve dhe numriirezultateve pozitive;

+ céshtjetapo problemetkryesore té hasura brenda gendrave;

+ shénimet né bazén e té dhénave pér shpérndarjen e metadonit;

« stokuimetadonit;

« stokuitesteve;dhe,

« stokuikondomévedheilubrifikantéve’2.

/2 Komunikimi i autorit me ekspertin kryesor.
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5. Gjetjet kryesore: Sherbimet

Shérbimet E moderuar

Disponueshméria dhe mbulimi E moderuar

Aksesueshméria

Cilési dhe integrim E moderuar

5.1. Disponueshméria dhe mbulimi

OAT-ja ofrohet népérmjet njé OJF-je né vend né nénté gendra né nénté qgytete té ndryshme
(Tirané, Shkodér, Durrés, Elbasan, Fier, Vloré, Berat, Kor¢é dhe Sarandé). Nga viti 2007 deri né
vitin 2018 kishte vetém gjashté gendra (Tirané, Shkodér, Durrés, Elbasan, Vloré dhe Korcé) té
disponueshme né vend. Né kuadér té mbéshtetjes sé Fondit Global pér periudhén 2018-2019 u
hapén edhe 3 gendra té tjera (Fier, Sarandé dhe Berat)’3. Pérveg Tiranés, Fierit dhe Elbasanit, té
gjitha gendrat e tjera jané té vendosura né gendrat mjekésore shtetérore. OAT-ja ofrohet
gjithashtu né 20 burgje dhe komisariate né Tirané dhe 8 qytete ku ndodhen gendrat e OAT-sé. Kur
dikush qé éshté i regjistruar né programin e OAT=sé kapet dhe mbahet né njé komisariat pér 24-72
oré, ai/ajo mund té vazhdojé té marré OAT-sé pasi konfirmohet me email ose telefon me stafin e
Aksion Plus. Mé pas metadoni do té administrohet nga infermieri apo mjeku prané komisariatit té
policisé. Né Shqipéri zbatohet njé politiké e OAT-sé né shtépi, vecanérisht si pasojé e pandemisé
COVID-19. Megjithaté, OAT-ja mbulon vetém rreth 16% té numrit té pérgjithshém té njerézve qé
pérdorin opiate, veganérisht heroiné’#. Si¢ u pérmend mé lart, nuk ka té dhéna zyrtare té kohéve té
fundit né lidhje me numrin e personave qé pérdorin drogé né Shqipéri dhe éshté shumé e

réndésishme té kemivlerésime té fundit té té dhénave té cilat duhet ti referohemi.

Klientét jané té motivuar pasi nuk ka rregulla sfiduese té programit, pasi kanjé qasje me prag té
ulét pér regjistrim, por nuk ka alternativa té tjera pérve¢ tabletave metadon prej 20 mg. Népérmjet

njé procesi té hapur prokurimi, NjMP blen metadon né formé tabletash ose té léngshme.

/3 Komunikimi i autorit me njéekspert.
74EMCDDA 2014, po aty
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Aktualisht, OAT-ja ofrohet né 9 gendra brenda njésive té kujdesit shéndetésor dhe nga njési té

vecanta né Tirané dhe Fier. Sa i pérket dozave té marra né shtépi, ai éshté i disponueshém bazuar

né konsideratat e méposhtme:

» Néseklienti ka sémundje ose gjendje shéndetésore;

« Nése klienti ka rezultate negative té testit té urinés (edhe pse, aktualisht, nuk ka teste té urinés

né dispozicion né gendrate OAT)’>;

» Néseklienti éshtéisémuré;

+ Néseklienti banon shumé larg gendrés mé té afért té OAT-sé;

+ Nése klienti ka treguar njé géndrim pozitiv né lidhje me OAT-né dhe ka ndjekur rregullat e

programit; dhe,

+ Nése klienti éshté duke ndérmarré udhétime afatshkurtéra, ku lejohet té marré metadon pér 7

dité.

Tabela 6. Numri i Klientéve té OAT-sé’¢

Viti 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Numri i pérgjithshém i njerézve 650 750 780 930 1,013 1,014
né OAT

Numri i femrave 24 27 30 35 40 44
Numri i personave né burg 80 98 105 109 120 126

klientéve té metadonit éshté rritur ndjeshém gjaté viteve té fundit, gjé qé éshté pérkthyer né rritjen

e sasive ditore té metadonit qé u shpérndahet klientéve.

5.2. Aksesueshméria

Gjaté diskutimeve né fokus grupe, u vu re se klientét nga Kruja, Fushé-Kruja dhe Laci e marrin
metadonin né Qendrén e Durrésit; klientét nga Lushnja e marrin metadonin né Qendrén e Fierit;
dhe klientét nga Gjiraksatra e marrin né Qendrén e Sarandés’’; Céshtja kryesore éshté distanca e
gjaté qé klientét duhet té udhétojné pér té marré metadonin dhe réndésia e politikés sé marrjes né

shtépi pér3-4 dité deri né njé javé pér té tillé klienté”8.

Aksion Plus punon né pérputhje me Udhézuesin Kombétar té miratuar nga MSHMS né shtator
201979, Gjithashtu vihet re se Aksion Plus ka hartuar njé udhézues té brendshém dhe procedura
nga njé ekip ekspertésh (drejtori ekzekutiv, mjeku toksikolog, psikologu dhe mjeku psikiatér), ku

/5 Komunikimi i autorit me njé ekspert kyc té sektorit civil.

76 Aksion Plus. Numrii klientéve, 2017-2022. Tirané; Aksion Plus [Shtator 2022]
/7Komunikimiiautorit me klientét OAT

/8 Komunikimii autorit me eksperté té ofruesve té shérbimeve.

79 Udhézues klinik pér MMT, 2019. Op.cit
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secili anétar i ekipit ka mbi 10 vjet pérvojé né programin e OAT-sé. Sipas kétyre udhézimeve, duhet
té keté monitorim dhe vlerésim, trajtim té pérshtatur individualisht dhe plane mbéshtetése
individuale. Secili nga klientét ka dosjen e tij klinike qé ndiget nga toksikologu. Gjithashtu, ¢cdo
klient ka njé dosje psikologjike, ku pérfshihet edhe formulari i pélqimit té firmosur nga klienti dhe
njé anétar i familjes. Nuk ka kufizime diskriminuese né udhézimet dhe protokollet e programit té
OAT-sé ndajcdo popullate me nevoja té veganta. Nevojat e grave dhe grave shtatzéna theksohen né
ato politika. Gjithashtu, nevojat e grupeve té tjera vulnerabél theksohen né kéto politika®’. Pérveg
késaj, ka njeréz me crregullime komorbide, duke pérfshiré pérdorimin e substancave dhe
crregullime té shéndetit mendor®!. Nuk ka listé pritjeje dhenuk ka shumé implikime pér té hyré né
programin e OAT-sé. Me njé rekomandim nga toksikologu i OAT-sé, ¢do person mund té hyjé né
programin e OAT-sé. Nuk ka asnjé tarifé pér klientin pér t'uregjistruar né program, me té gjitha
shérbimet gqé ofrohen falas pér klientét (t¢é mundésuar pérmes mbéshtetjes sé donatoréve).
Mekanizmi i njé pagese bazé nga klientét e programit mund té jeté dicka pér t'u provuar né té
ardhmen, vecanérisht me klientét qé jané té gatshém té paguajné njé tarifé minimale, pasi kjo
mund té jeté njé ményré mé e géndrueshme pér ofrimin e shérbimit OAT. Pér shembull, né Shtetet
e Bashkuara, 80% e kostove totale té programit OAT mbéshteten népérmjet financimit publik, me
pagesa nga xhepi nga klientét qé pérbéjné 17% té totalit; sigurimet private zéné 2.5% té kostove
totale®2. Kjo qasje mund té mundésojé ofrimin eshérbimeve mé cilésore dhe géndrueshmérisé sé
tyre mé afatgjaté.Nga ana tjetér, disa grupe duhet té pérjashtohen nga tarifat e shérbimit, duke
pérfshiré personat qé jetojné nén kufirin e varférisé, graté shtatzéna dhe klientét me sémundje
kronike ose infektive, klientét né disavantazh dhe ata me té ardhura té uléta ose fikse®3.
Megjithaté, duhet t'u kushtohet vémendje njerézve qé jané té gatshém té paguajné pér programin.
Prandaj, Shqipéria duhet té marré né konsideraté modalitete té ndryshme té ofrimit té shérbimeve
qé u shérbejné njerézve me nevoja té ndryshme. Analiza duhet té shikojé, pér shembull, né ofrimin
e aksesit né shérbime pér njerézit qé injektojné drogé nga té gjitha nivelet e té ardhurave, duke

pérfshiréata qé jané té gatshém té paguajné.

80 Komunikimi i autorit me eksperté té ofruesve té shérbimeve.
81 Komunikimi i autorit me ekspertin e ofruesit té shérbimit.

82 Udhézuesit klinike pér menaxhimin e térheqjes dhe trajtimin e varésisé nga droga nw ambientet e mbyllura, Terapia
Mbajtwse me Metadon. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK310658/ paré mé 20 dhjetor 2022.

83 King. T., Kirwan. A., Lord. S., Tarifat e farmakoterapisé sé opioideve: Njé pengesé e gjaté pér hyrjen dhe mbajtjen e
trajtimit, Qendra pér Ekselencén Kérkimore né Pérdorimin e Drogés me Injektim, 2014.
https://creidu.edu.au/policy_briefs_and_submissions/10-opioid-pharmacotherapy-fees-a-long-standing-barrier-to-
treatment-entry-and-retention paré mé 20 janar 2023.
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Figure 3 Harta e vendndodhjes sé gendrave té OAT-sé né Shqipéri
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Tabela 7. Numri i personave té regjistruar né programin e OAT-sé, tetor 202284

Qendra e OAT-sé Numri i personave té regjistruar né
program pér tetor 2022

Tirané 236 (30 F dhe 206 M)

Durrési 171 (8 F dhe 163 M)

Shkoder 44 (3 F dhe 41 M)

Elbasani 71 M

Korce 9 M

Fier 73 M

Beratit 74 M

Vloré 68 M

Sarande 52M

Burgjet 126 (2 F dhe 124 M)

Total 1014 (42 F dhe 970 M)

5.3. Cilésiadhe Integrimi

Pér sa i pérket cilésisé dhe integrimit té shérbimeve, vihet re se programi i OAT-sé né Shqipéri
ndjek rekomandimet e OBSH-sé pér té pércaktuar nivelin e dozés. Ekzistojné gjithashtu udhézues
kombétare pér programin e TMM-sé qé pérfshijné katér fazat e méposhtme pér pérdorimin e tij: 1)
hyrja; 2) stabilizimi; 3) mbajtja; dhe, 4) detoksikimi.

Bazuar né udhézuesit kombétare®:

Klientéve té rinj me toksicitet me rrezik té ulét u pérshkruhen 30 mg metadon ose mé pak né
dité;

Dozat e reja té klientit me toksicitet me rrezik té ulét mund té rriten me 10 mg ¢do 3 dité gjaté
fazés sé hershme té stabilizimit;

Klientéve té rinj me toksicitet me rrezik té moderuar u pérshkruhen doza prej 20 mg ose mé pak
nédité;

Dozat e reja té klientit me toksicitet me rrezik té moderuar mund té rriten me 10 mg ¢do 4 dité
gjaté fazave té hershme té stabilizimit;

Klientéve té rinj me toksicitet me rrezik té larté u pérshkruhen doza prej 10 mg ose mé pak né
dité; dhe,

Dozat e reja té klientit me toksicitet me rrezik té larté mund té rriten me 5 mg ¢do 5 dité gjaté
fazave té hershme té stabilizimit®°.

847 dhénat e Aksion Plus deri né shtator 2022.
85 MHSP, 2019. Op.cit
86 MSHP, 2019. Op.cit
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Bazuar né udhézimet kombétare, kérkohet njé dozé ditore prej 60-120 mg pér té menaxhuar
déshirat pér opiate dhe pér té mundésuar njé person té kryejé normalisht detyrat e pérditshme

(puné, familje, marrédhénie, etj.)%”.

Tabela 8. Doza e rekomanduar ditore

UdhézuesKombétari Udhézues i brendshém
Shqipérisé 2019%° i Aksion Plus??

Udhézuesit OBSH 200988

Doza e rekomanduar ditore 60-120mg 60-120mg 60-120mg

Aaktualisht, ¢do gendér ka njé psikolog, por numri i klientéve té regjistruar né programin OAT
mbetet shumé i larté pér numrin e personelit té tillé qé éshté né dispozicion. Ka gjithashtu anétaré
té komunitetitqé synojné té ndajné pérvojén e tyre dhe té ofrojné mbéshtetje pér klientét e tjeré,
duke i ndihmuar ata me ¢éshtjet e riintegrimit, veté-realizimit, té kérkojné kujdes shéndetésor, né
uljen e sjelljeve té rrezikshme dhe né pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé tyre. Duhet té keté njé
koordinim mé té miré me OJF-té e tjera ose sektorin publik pér ofrimin e kujdesit shéndetésor dhe
shérbimeve té tjera. Njé céshtje tjetér kryesore si¢ theksohet nga ekspertét kombétaré éshté
mungesa e aksesit né trajtimin e Hep C pér shkak té kostos sé larté té trajtimit®!. Késhillimi éshté
njé komponent shumé i réndésishém i programit té OAT-sé dhe duhet t'u ofrohet klientéve
rregullisht pér t'i ndihmuar ata té menaxhojné problemet e tyre té shéndetit mendor; pér t'i
sensibilizuar ata pér réndésiné e testimeve né ményré té rregullt pér HIV, HBV dhe HCV pér
miréqgenien e tyre té pérgjithshme; dhe pér t'i mbéshtetur ata né pérmbushjen e objektivave té
programit té OAT-sé. Pér té arritur kété, gendrat e OAT-sé duhet té pajisen me nivelin dhe numrin
e duhur té psikologéve/punonjésve socialé dhe mjediset e duhura pér té zhvilluar sesione
késhillimi®?. Gjaté diskutimeve né fokus grupe u theksua se programi i OAT-sé duhet té fokusohet
gjithashtu né shérbimet e punésimit pér klientét e OAT-sé pasi ka shumé stigmatizim dhe
diskriminim ndaj njerézve qé kané qené pérdorues té drogave dhe pak punédhénés do té punésojné

njeréz qé ndjekinprograme té OAT-sé.

87 MSHP, 2019. Op.cit

88 Udhézues pér trajtimin farmakologjik té asistuar psikosocial té varésisé nga opioidet - OBSH 2009
89 MHSP 2019, Op.cit.

90 Aksion Plus, 2018. po aty.

91 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesor.

921 FA, 2020. po aty
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6. Perfundime dhe rekomandime

Bazuar né vlerésimin e kryer té qgéndrueshmeérisé sé programit té OAT-sé né kontekstin e kalimit
nga mbéshtetja e donatoréve né financimin e brendshém, pikat e forta dhe arritjet e programit né
Shqipéri pérmblidhen si mé poshté:

1. Nuk ka pengesa ligjore pér zbatimin e programit OAT né Republikén e Shqipérisé dhe ka
angazhim politik pér ofrimin e OAT-sé névend;

2. Duke filluar nga viti 2005, kur OAT-ja u prezantua pér heré té paré, programi éshté zgjeruar
ndjeshém né lidhje me mbulimin e tij gjeografik dhe disponueshmériné né té gjithé vendin dhe
mbulimin e tij té njerézve me varési nga opioidet. Duke filluar me 6 gendra té OAT-sé (Tirané,
Shkodér, Durrés, Elbasan, Vloré dhe Kor¢é), tre gendra té tjera té OAT-sé u shtuan deri né fund
6 2018%3;

3. Metadoni dhe Buprenorfina jané né isten e drogave narkotike dhe substancave psikotrope”*
té Republikés sé Shqipérisé. Megjithaté, vetém metadoni, i bleré dhe i furnizuar né kuadér té
programit té mbéshtetur nga Fondi Global, éshté i disponueshém pér programin OAT;

4. Programii OAT-sééshté tashméidisponueshém né té gjitha burgjet e Shqipérisé;

5. Nuk ka listé pritjeje dhe té gjithé klientét e kualifikuar mund té regjistrohen né programin e
terapisé mbajtéseme metadon (TMM);

6. Sistemii mbledhjes dhe vlerésimit té té dhénave éshté forcuar gjaté dy viteve té fundit dhe
Aksion Plus ka krijuar njé regjistér elektronik té pjesémarrésve pér gendrat OAT qé
pérditésohet cdo muaj®>; té dhénat e mbledhura mbahen konfidenciale;

7. Ekziston njé sistem Kod Unik Identifikues (UIC) gé mbulon té gjithé kaskadén e HIV-it;

8. Né té gjitha gendrat e OAT-sé, njerézit mund té kené akses né njé séré shérbimesh
parandalimi, duke pérfshiré HIV, virusin e hepatitit C (HCV), virusin e hepatitit B (HBV) dhe
testimin e sifilizit, dhe mund té marrin ndihmé juridike falas si dhe késhillim psikosocial;

9. Klientét e programit té OAT-sé, té cilét jané té ndaluar né ambientet e paraburgimit ose té
arrestuar, mund té vazhdojné té marrin terapiné nése plotésojné kérkesat e drejtpérdrejta té
hyrjes dhe marrin email konfirmimi ose telefonaté konfirmuese nga personeli i Aksion Plus. Pér
meé tepér, nése njé individ qé ka qené i burgosur dhe éshté i varur nga opioidet dhe déshiron té
regjistrohet né programin e OAT-sé né burg, ai mund té kualifikohet né bazé té vlerésimit nga
njé toksikolog brenda burgut;

93 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesoré té Fierit, Beratit dhe Sarandés.
94 Ligji nr.7975, daté 26.7.1995, po aty.

95 Komunikimi i autorit me ekspertin kryesor.
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10. Té paktén tre persona jané pjesé e stafit té€ OAT-sé né ¢do gendér: njé mjek vleréson gjendjen
fizike té klientit; njé infermiere administron metadonin; dhe njé psikolog vleréson gjendjen
psiko-emocionale té klientit. Cdo 3-6 muaj, té gjithé punonjésit e sipérpérmendur i
nénshtrohen trajnimit té vazhdueshém. Gjithashtu, personeli mjekésor dhe psikosocial i
burgjeve jané trajnuar pér té ofruar OAT brenda institucionit. Pér mé tepér, trajnimet pér HIV,
HCV, HBV dhe OAT kané forcuar té gjithé sistemin e kujdesit shéndetésor duke nxitur
komunikim dhe bashképunim mé té miré ndérmjet shérbimeve (trajtimi i HCV, HBV, HIV dhe
Departamentii Toksikologjisé); dhe,

11.Katér nga nénté gendrat e OAT-sé ndodhen brenda spitaleve apo poliklinikave lokale
(gendrat e Korgés, Shkodrés, Vlorés dhe Sarandés).

Sfidat dhe pengesat kryesore pér arritjen e géndrueshmérisé sé ploté té programit OAT né

Shqipérijané si mé poshté:

1. Programii OAT-sé vazhdon té financohet plotésisht nga Fondi Global dhe do té pérfundojé
névitin 2024,

2. Programii OAT-sé vazhdon té konsiderohet si pjesé e pérgjigjes kombétare ndaj epidemisé
sé HIV-it dhe jo njé pjesé e politikés kombétare té drogés qé synon rritjen e trajtimit dhe

kujdesit ndaj varésisé ngadroga;

3. Vendinuk ka njé plan té detajuar financiar pér kalimin e programit t€ OAT-sé né financimin
e brendshém. Gjithashtu, ende nuk éshté arritur marréveshje se cilat burime té financimit
vendas duhet té pérdoren pér programin OAT gjaté dhe pas tranzicionit;

4. Ekziston shqetésimi se nuk do té keté fare kalim té programit OAT nga mbéshtetja e Fondit
Global né financimin e brendshém pas pérfundimit té grantit té fundit té Fondit Global. Numri i
larté i kérkesave té klientéve pér qasje né terapi tejkalon kapacitetin e stafit ekzistues pér té
ofruar kujdes té pérmirésuar qé plotéson mé miré kérkesat e tyre;

5. Mbulimi i shérbimeve té OAT-sé (16%) éshté nén nivelet e rekomanduara nga OBSH-ja dhe
organizata té tjera ndérkombétare (cdo nivel mbulimi nén 20% konsiderohet i ulét)”®;

6. Me pérjashtim té qendrés sé OAT-sé né Tirané, vendet e tjera té OAT -sé funksionojné
kryesisht brenda ambienteve té improvizuara shtetérore qé nuk plotésojné kérkesat pér
zbatimin dhe kryerjen e té gjitha aktiviteteve té programit né ményré sa mé efektive. Uji dhe
energjia elektrike mungon né gendrén e Elbasanit. Né gendrat né Shkodér, Fier, Durrés,
Sarandé, Berat dhe Vloré nuk ka njé vend té pérshtatshém pér té kryer testimet dhe pér té ofruar
mbéshtetje psikologjike. Megenése sistemi kombétar i kujdesit shéndetésor pérballet me sfida
strukturore né lidhje me financimin e tij, nuk ka ende financim vendas pér gendrat e OAT-sé;

96 OBSH, UNODC, UNAIDS, 2012, po aty.
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7. Komuniteti i klientéve té OAT-sé nuk merr pjesé mjaftueshém né programet pér advokim,
edukim dhe ndérgjegjésim. Gjithashtu nuk ka asnjé pérfshirje té klientéve té programit té OAT-
sé né grupet e punés té Politikés Kombétare té Drogave®’;

8. Pas 2024, kur Fondi Global parashikohet té largohet, do té jeté sfiduese té ruhet struktura
aktuale e personelit (tani e financuar plotésisht nga Fondi Global). Mbi 50% e personelit té OAT-
sé lané punén e tyre gjaté tranzicionit 2020-2022 pér shkak té mungesés sé fondeve dhe

ndryshimeve né mbéshtetjen financiare nga Fondi Global?%;

9. Duhet té krijohet njé mekanizém kontraktues social pér té mbéshtetur zbatimin e programit
té OAT-sé pas pérfundimit té grantit té Fondit Global. Kéto kontrata duhet té bazohen né kosto
reale pér njési pa kufi artificial buxhetor dhe duhet té pérfshijné kostot e stafit dhe baraziné né
pagesén e kolegéve me bazé né komunitet qé ofrojné shérbime pér njerézit qé injektojné drogé;

10. OAktualisht vetém metadoni pérdoret né programin e OAT-sé. Eshté bleré dhe furnizuar me
mbéshtetjen e Fondit Global pérmes prokurimit té hapur nga NjMP. Si metadoni ashtu edhe
buprenorfina jané té disponueshme né vend, por vetém metadoni ofrohet né gendrat e OAT-sé
né formé tabletash (20 mg). Né gusht 2022, pati njé mungesé té tabletave metadon, duke
rezultuar né blerjen dhe pérdorimin e metadonit té léngshém (Alkaloid 1000 ml)®°.
Buprenorfina nuk blihet dhe nuk éshté né gendrat e OAT-sé asnjéheré pérmes mbéshtetjes sé

Fondit Global;

11. Ka mungesé té personelit té motivuar té kujdesit shéndetésor. Pér mé tepér, programit té
OAT-séimungojné staf té specializuar né ofrimin e késhillimit pér varésiné nga droga;

12. Njé nga mangésité mé kritike né ofrimin e shérbimeve té OAT-sé me cilési té larté éshté
oferta e ulét e mbéshtetjes sé kualifikuar psikosociale pér klientét e programit. Shumica e
pjesémarrésve té programit kané nevojé urgjente pér ndihmé né punésim dhe/ose ngritje
kapacitetesh pér té mésuar aftésité qé kérkohen né tregun e punés;

13.Ka mungesé té pérfshirjes nga njerézit qé injektojné drogé né hartimin, zhvillimin,
zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e programeve dhe strategjive té OAT-sé; dhe,

14. Nuk ka asnjé strukturé kombétare zyrtare brenda MSHMS-sé pérgjegjése pér mbikéqyrjen
dhe koordinimin e zbatimit té programit té OAT-sé jashté fushés sé grantit té Fondit Global.

Bazuar né kété vlerésim, rekomandimet e méposhtme jané zhvilluar pér té rritur géndrueshmériné
e programit OAT:

97 Komunikimi i autorit me ekspertét kryesoré. Gjaté intervistés, z. Genci Mucollari vuri né dukje se do té ishte miré qé
né grupet e punés pér Politikat Kombétare té Drogés té merrnin pjesé njeréz nga komuniteti OAT.

98 Komunikimi i autorit me ekspertétkryesoré.

99 Komunikimi i autorit me ekspertétkryesoré.
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Rekomandime pér Institutin e Shéndetit Publik

1.1.INisja e njé dialogu té hapur ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
Ministrisé sé Financave pér té siguruar shpérndarje té qéndrueshme dhe té qéndrueshme
buxhetore gjaté periudhés sé tranzicionit 2022-2024 dhe pas vitit 2024 pér t'i dhéné pérparési
programit té OAT-sé, duke marré parasysh situatén aktuale ekonomike té Republikés sé
Shqipérisé dhe COVID-19. Ky dialog duhet té pérfshijé palét e interesuara, ofruesit e
shérbimeve OAT, gendrat e specializuara té trajtimit né lidhje me varésité nga opioidet, OSHC-
té dhe pjesémarrésit e programit té OAT-sé;

1.2. Miratimi i njé dokumenti té pérbashkét me palét e interesuara, ofruesit e shérbimeve té
OAT-sé, OSHC-té dhe pjesémarrésit e programit té OAT-sé qé pérshkruan pozicionin ndaj
OAT-sé si metodé kryesore pér menaxhimin e varésisé nga opioidet dhe duke theksuar
angazhimin pér té mbéshtetur dhe promovuar zhvillimin e métejshém té programit té OAT-sé,
vecanérisht pérmes njé tranzicioni me faza né financimin vendas. Duke u mbéshtetur né
suksesin (si¢ éshté konfirmuar nga vlerésimet e méparshme té vendit)'% 101 zbatimi i
programit kombétar t€ OAT-sé gjaté shtatémbédhjeté viteve té fundit, éshté e nevojshme té
njihet OAT-ja sinjé programibazuar né déshmi, i cili ka rezultuar té jeté shumé efektivné vend.
Ky pozicion duhet té merret parasysh dhe té pérdoret pér té informuar zhvillimin dhe miratimin

zyrtar té Strategjisé sé treté Kombétare pér Drogat;

1.3. Hartimi dhe vénia né fuqi e njé dokumenti/pozicioni strategjik né politikén kombétare té
drogés gé pasqyron rolin dhe réndésiné pozitive té OAT-sé pér reduktimin e té gjitha krimeve
tek personat qé pérdorin drogé dhe riintegrimin e tyre social; dhe,

1.4. Té kérkohetnga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale qé té hartojé njé
udhérréfyes pér té nxitur zhvillimin e métejshém té programit té OAT-sé né vend.

Rekomandime pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

2.1. Zhvillimi dhe pilotimi i njéplani té detajuar pér kalimin e OAT-sé nga mbéshtetja e Fondit
Global né financimin e brendshém me kosto té pércaktuara pér njési, nivele bashkéfinancimi
dhe burime té financimit té brendshém, si dhe njé plan Monitorimi dhe Vlerésimi pér ofrimin e
shérbimeve;

2.2. Zhvillimi i rregulloreve pér té pércaktuar njé mekanizém gjithépérfshirés pér menaxhimin
dhe koordinimin e programit té OAT-sé;

2.3. Sigurimiqé dozat e terapisé sé OAT-sé qé merren né shtépi té mund té shpérndahen pér
terapi té vetéadministruar pér klientét shumé té aderuar, si dhe pér té gjithé klientét me akses té
kufizuar né gendrat e shérbimit té OAT-sé (pérfshiré ata qé sémuren dhe ata né ambientet e
paraburgimit);

100 Bell1.2012. Op, Cit
10T Aksion Plus,2007. Op.Cit
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2.4. Futja e buprenorfinés né gendrat e OAT-sé né ményré qé té jeté e disponueshme sé bashku
me metadonin nén programin e OAT-sé;

2.5. Zhvillimi i njé mekanizmi pér té rritur nivelin e pagés pér personelin mjekésor/psikosocial
né gendrat e té OAT-sé né nivelin mesatar té pagés né sektorin privat té ekonomisé kombétare;

2.6. Zhvillimi dhe prezantimi i moduleve té trajnimit pér mjekét, infermierét dhe stafin
psikosocial me fokus né administrimin e OAT-sé dhe reduktimin e stigmés ndaj popullatave
kryesore té prekura nga HIV, duke pérfshiré njerézit qé pérdorin drogé;

2.7. Organizimi dhe ofrimi i shérbimeve té integruara té bazuara né qendrat e OAT-sé pér té
mbéshtetur vazhdimésiné e kujdesit pér trajtimin e HIV-it dhe varésisé nga drogat;

2.8. Vendosja e treguesve té erformances pér té rritur mbulimin e OAT-sé pér té arritur nivelin e
mbulimit té rekomanduar nga OBSH-ja (té paktén mbi 20%);

2.9. Vazhdimi i ofrimit té mbéshtetjes pérmes trajnimit té personelit pér sistemin penitenciar.
Rritja e mbéshtetjes pér personat e varur nga droga qé po lirohen nga burgu dhe ofrimi i
mbikéqyrjes dinamike;

2.10. Sigurimi i géndrueshmérisé sé shérbimeve té OAT-sé qé zbatohen nga organizata
jogeveritare, jofitimprurése, né kuadér té tranzicionit nga mbéshtetja e Fondit Global, duke
pérdorur mekanizmin e kontraktimit social. Zbatimi i mekanizmit té kontraktimit social
fillimisht duhet té zhvillohet dhe mé pas té pilotohet;

2.11. Organizimi i njé studimi pér vlerésimin e madhésisé sé popullsisé, pasi I fundit u ndérmor
né vitin 20141%% pér té vlerésuar numrin e njerézve té varur nga opioidet né vend. Studimi i
fundit i IBBS-sé u realizua né 2019193 dhe, pér rrjedhojé, duhet té organizohet njé tjetér studim i
IBBS-sé pér njerézit qé injektojné drogé.

Rekomandime pér ofruesit e shérbimeve té OAT-sé

3.1. Té adresojé rregullisht céshtjet e géndrueshmérisé sé programit té OAT-sé né takimet e
Mekanizmit Koordinues Vendor; dhe,

3.2. Avokimi dhe inicimii zhvillimit té njé Plani té Tranzicionit pér OAT-né.

Recommendations to the Country Coordination Mechanism (CCM)

4.1. Té sigurojé qé gendrat e OAT-sé té krijojné njé kohé mé té pérshtatshme pér té shpérndaré
medikamentet pér klientét. Njé nga opsionet e mundshme éshté vendosja e oréve té marrjes né
méngjes (07:00-11:00) dhe pasdite (16:00-19:00) pasi shumica e njerézve punojné dhe kjo mund té
téjeté pjesé eréndésishme e integrimit té tyre;

4.2. Té inicojé njé rishikim té protokolleve klinike ekzistuese té OAT-sé pér t'i pérmirésuar mé
tej dhe pér t'i béré ato plotésisht né pérputhje me udhézimet dhe rekomandimet e OBSH-sé dhe
gjithashtu té lidhura me pérvojén brendavendit né lidhje me zvogélimine e démit;

102EMCDDA, 2014, po aty.
103 1BBS, 2019, po aty.
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4.3. Té béhet i mundur ofrimi i mbéshtetjes sé kualifikuar psikosociale pér klientét, si njé
prioritet ky¢ pér programin e OAT-sé. Sé bashku, me asistencén teknike té partneréve dhe
donatoréve, té zhvillojné dhe zbatojné njé séré masash pér té adresuar kété detyré me prioritet
télarté; dhe,

4.4. Pérmirésimiicilésisé sé programit té OAT-sé dhe sigurimi i normave mé té larta té mbajtjes
brenda programit duke konsideruar zhvillimin e njé programi késhillimi dhe asistence pér
punésim pér té mbéshtetur klientét qé kané nevojé pér njé ndihmé té tillé.

5. Rekomandime pér pérfaqésuesit e shoqérisé civile

5.1. Zhvillimi i njé mekanizmi koordinuespér té komunikuar menjéheré informacione mbi
céshtjet me té cilat pérballen klientét e OAT-sé;

5.2. Gjetja e burimeve té financimit dhe zhvillimi iprojekteve pér té ofruar mbéshtetje sociale,
ligjore dhe informacione pér klientét e programit té OAT-sé, si dhe projekte té
drejtuara/zbatuara nga komunitetet e klientéve, duke pérfshiré projektet peer-to-peer;

5.3. Rritja e zbatimit té aktiviteteve qé synojné zhvillimin e kapaciteteve té OJF-ve si dhe
trajnimin e aktivistéve té OJF-ve té pérfshira né OAT-né; dhe,

5.4. Pérfshirja e njerézve gé injektojné drogé né hartimin, zhvillimin, zbatimin, monitorimin
dhevlerésimin e programeve dhe strategjive té OAT-sé.

6. Rekomandime pér partnerét tekniké dhe donatorét (pérfshiré OBSH, UNODC,
UNAIDS, UNFPA, Fondi Global dhe CDC)

6.1. Sigurimi i mbéshtetjes pér kryerjen e trajnimeve té specialistéve té pérfshiré né programet e
OAT-s¢;

6.2. Sigurimi i mbéshtetjes teknike pér té llogaritur numrin e vlerésuar té njerézve qé pérdorin
drogé, duke pérfshiré njerézit qé injektojné drogé, té ndara sipas gjinisé dhe moshés;

6.3. Sigurimi i rekomandimeve dhe mjeteve ndérkombétare pér zhvillimin e programeve
kombétare té trajtimit té varésisé nga droga me prag té ulét;

6.4. Dhénia e pérparésisé ofrimit té mbéshtetjes financiare, teknike dhe metodologjike pér
organizatat e shoqérisé civile, duke pérfshiré komunitetet e klientéve té OAT-sé dhe njerézve qé
pérdorindrogé, me géllim (i) nxitjen e mjedisit té pérshtatshém pér té siguruar pérfshirjene tyre
mé kuptimploté né proceset e monitorimit té vazhdueshém dhe pérmirésimi i programit té
OAT-sé; (ii) té mbéshtesé pérpjekjet pér mobilizimin e komunitetit; (iii) té forcojé kapacitetet e
komunikimit dhe avokimit; dhe, (iv) té mbéshtesé njé dialog ndérmjet anétaréve té shoqérisé
civile dhe agjencive geveritare pér té diskutuar si investimet ashtu edhe shpérndarjen e
burimeve financiare kombétare pér zbatimin e programit OAT dhe opsionet pér optimizimin e
kostos; dhe,

6.5. Dhénia e pérparésisé sé dialogut té vazhdueshém me Qeveriné e Shqipérisé pér té
identifikuar burimet e brendshme té financimit pér programin e OAT-sé né tranzicion.
Vazhdimiiofrimit té asistencés sé nevojshme teknike pér té kostuar njé plan té tillé.
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Shtojca 1. Njé kuadér konceptual pér vlierésimin e géndrueshmérisé sé njé programi OAT

Céshtja

Treguesit

B. FINANCAT
DHE
BURIMET

Treguesi B1:
Medikamentet

e Prokurimi i medikamenteve té OAT-sé éshté
i integruar né sistemin vendas dhe pérfiton
nga kapacitetipa ndérprerje

® Si metadoni ashtu edhe buprenorfina jané
té regjistruara dhe sistemi i tyre i sigurimit
té cilésisé éshté funksionale

® Metadoni dhe buprenorfina sigurohen me
¢mime té pérballueshme

Treguesi B2:
Financial resources

e Metadoni dhe buprenorfina pérfshihen
né listat e barnave té rimbursuara nga
shteti dhe financohen nga burime publike.

® Shérbimet e OAT-sé pérfshihen né
mbulimin shéndetésor universal ose né
paketén e garantuar nga shteti té kujdesit
shéndetésor, duke pérfshiré
edhe personat pa sigurim shéndetésor

® Shérbimet e OAT-sé paguhen népérmjet
burimeve té géndrueshme té financimit
publik, té cilat sigurojné fonde adekuate
pér té mbuluar shérbimet gjithépérfshirése

® Né vendet me grante aktive pér HIV-in,
shérbimet e OAT-sé bashkéfinancohen nga
Qeveria né pérputhje me Politikén e
Qéndrueshmérisé, Tranzicionit dhe
Bashkéfinancimit té Fondit Global.

Treguesi B3:
Human resources

OAT-ja pérfshihet né pérshkrimin e punés
sé personelit kryesor shéndetésor dhe né
funksionet kryesore té shtetit sistemipér
varésité nga droga me kapacitete pérkatése
pér té pérshkruar dhe shpérndaré OAT-né
né njé shkallé té kérkuar.

® Sistemi i ndértimit té kapaciteteve éshté

| pérshtatshém pér zbatimin e OAT-sé né
njé ményré té géndrueshme

Treguesi B4:
Evidence and information systems

Sistemi i monitorimit té OAT-sé éshté
vendosur dhe pérdoret pér menaxhimin

e programit té OAT-s€, duke pérfshiré
nevojén e programit, mbulimin dhe
sigurimin e cilésisé

Baza e evidencave pér efektivitetin dhe
efikasitetin e OAT gjenerohet rregullisht
dhe informon planifikimin e politikave

dhe programeve

Té dhénat e klientéve té OAT -sé ruhen

né njé bazé té dhénash; éshté konfidencial,
i mbrojtur dhe nuk shpérndahet jashté
sistemit shéndetésor pa pélgimin e klientit
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C. SHERBIMET

Treguesi C1:
Disponueshméria dhe mbulimi

e OAT-ja éshté né dispozicion né spitale dhe kujdesin parésor;
lejohen dozat e marra né shtépi

® Mbulimi i numrit té vlerésuar té personave té varur nga
opioidet me pjesémarrjen né OAT-né éshté i larté (né
pérputhje me udhézimet e OBSH-sé: 40% ose mé lart)

® OAT-ja ofrohet né mjedise té mbyllura (pérfshiré fillimin
né OAT), gjaté paraburgimit dhe pér femrat OAT-ja éshté
e mundur dhe e disponueshme né sektorét privaté dhe/ose
OJF-té pérveg sektorit shtetéror.

Treguesi C2:
Aksesueshméria

Nuk ka njeréz né isten e pritjes pér té hyré né shérbim
Orari dhe ditét e hapjes plotésojné nevojat kryesore
Mbulimi gjeografik éshté | mjaftueshém

Nuk ka tarifa pérdoruesi dhe barriera pér njerézit pa
sigurim shéndetésor

OAT éshté i disponueshém dhe, né pérgjithési, i
aksesueshém pér popullatat me nevoja té veganta
(shtatzéna dhe gra té tjera, punonjése seksi, pérdorues
té mitur, grupe etnike)

Konsumi i paligjshém i drogés tolerohet (pas fazés
fillestare)

Planet individuale ofrohen me pérfshirjen e klientéve né
shérbim

Kriteret e pérfshirjes né OAT jané mbéshtetése pér grupet
me nevoja té vecanta dhe nuk jané kufizuese, dmth.
déshtimi né programe té tjera trajtimi nuk kérkohet para
regjistrimit né programin e OAT-sé.

Treguesi C3:
Cilésia dhe integrimi

® Doza e pérshtatshme e metadonit/buprenorfinés éshté
parashikuar né udhézimet dhe praktikén kombétare né
pérputhje me udhézimet e OBSH-sé

® Programet e OAT-sé bazohen né gasjen e mbajtjes dhe
kané nivel té larté té pérdoruesve

® Njé pjesé e larté e gendrave té té OAT-sé jané té
integruara dhe/ose bashképunojné me shérbime té tjera
dhe mbéshtesin vazhdimésiné e kujdesit pér HIV-in, TB-né
dhe varésiné nga droga (né pérputhje me udhézimet e
OBSH-sé: 80% ose mé shumé e vendeve)

e Njé pérgindje e larté e klientéve té OAT-sé marrin
mbéshtetje psiko- dhe sociale (né pérputhje me udhézimet
e OBSH-sé: 80% ose mé shumé e vendeve)
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Annex 2. Finalised table of scores for all assessment indicators and benchmarks

Rezultati Referenca (t)/ Burimet

Politika dhe geverisja 33% Me géndrueshméri té
larté deri né mesatare

IiregucsiATIPolitikadheangazhimi N 54% E moderuar

Standardi A1.1: OAT pérfshihet né strategjité 50% Nivel i moderuar i Dy eksperté ky¢
kombétare t&é kontrollit t&€ drogés, HIV-in dhe/ose  gqéndrueshmérisé Draft Plani i1 Strategjisé 2019-2023 pér Drogat
hepatitit dhe planet e veprimit me njé angazhim Strategjia Kombétare pér HIV 2020-2025
ndaj objektivave t& rekomanduara nga OBSH-ja.
Standardi A1.2: Legjislacioni mbéshtet né ményré 75% Niveli thelbésor 1 Udhezues klinik per Trajtimin Mbajtes me
eksplicite ofrimin e OAT-sé. géndrueshmérisé Metadon Mars 2019

2 eksperté kyc

Urdhri nr.646 daté 11.09.2019 pér miratimin e
udhézuesit klinik t&€ Terapisé Mbajtéseme
Metadon.
Ligjet nr.8279 daté 15.01.1998; Nr.8733, daté
24.01.2001; Nr.9275, daté 16.09.2004.
Strategjia Kombétare Kundér Drogés 2004—
2010 miratuar me Vendim t& Késhillit t&
Ministrave nr. 292 i datés 7 Maj 2004.
Strategjia Kombétare Kundér Drogés 2012-2016
miratuar me Vendim té Késhilli t& Ministrave.

Standardi A1.3: OAT -ja &shté njé pjesé thelbésore 30% Niveli i moderuar né t&¢ 2 eksperté kye

e politikés kombétare pér menaxhimin e varésisé¢  ulét t&€ qéndrueshmérisé

nga opioidet.

Standardi A1.4: Zbatimi 1 ligjit dhe sistemet e 63% Niveli 1 moderuar i 2 eksperté kye
drejtésis€ mbéshtesin zbatimin dhe zgjerimin géndrueshmérisé Ligji nr. 8328, daté 16.04.1998 “Pér t& drejtat
sipas nevojés t& OA T-sé. dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim”.
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Kontekst té Tranzicionit nga Mbéshtetja nga Donatoré né Financim té Brendshém

Rezultati

Standardi A1.5: Qeverisja dhe koordinimi efektiv  50% Niveli 1 moderuar 1
mbikéqyr zhvillimin e OAT-sé né vend. géndrueshmérisé

Standardi A1.6: Shoqgéria civile, duke pérfshiré 0% Niveli 1 ulét 1 stabilitetit
klientét e OAT-s€, konsultohen pér geverisjen dhe

koordinimin e OAT-sé€ né& nivel vendi.
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Referenca (t)/ Burimet

Memorandumi i Bashképunimit ndérmjet
Aksion Plus dhe Ministris€ s€ Drejtésisé Nr.
prot. 5219, daté 26.06.2006.

(1) Ligji nr. 8722, daté 26 dhjetor 2000 “Pér
aderimin e Republikés s& Shqipérisé né
“Konventén e Kombeve t& Bashkuara Kundér
trafikut t& paligjshém té drogave narkotike dhe
substancave psikotrope, 1988 (Fletorja
Zyrtare e Republikés sé¢ Shqipérisé nr. 50, daté
29.01.2001, fage 2156); (ii) Ligjin nr.8723,
daté 26 dhjetor 2000 “Pér aderimin e
Republikés s¢ Shqipérisé né Konventén e
vetme pér drogat narkotike t& vitit 1961, dhe
até Konventg t€ ndryshuar nga Protokolli i
vitit 19727 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé&
Shqipéris€ Nr. 50, daté 29.01.2001, faqe
2190);

(111) Ligji nr. 8965, daté 7 néntor 2002 “Pér
aderimin e Republikés s& Shqipérisé né
Konventén pér drogat dhe substancat
psikotrope, 1971 (Fletorja Zyrtare e
Republikés sé Shqipéris€ nr. 79, daté
12.08.2002, faqe 2254).

2 eksperté ky¢

1 ekspert ky¢



Standardi A2.1: Plani i miratuar nga vendi i cili
pércakton kalimin e OAT-sé€ nga financimi i
donatoréve né financimin e brendshém dhe qé
pérfshin njé afat kohor.

Standardi A2.2: Ekziston njé plan financiar
shumévjecar 1 miratuar pér kalimin e OAT-s€ né
burimet e brendshme me kostot pér njési t&
zhvilluara, nivelet e bashkéfinancimit, burimet e
brendshme (t¢ ardhshme) t&€ financimit pér OAT
né t& identifikuara dhe t& réné¢ dakord ndérmjet
pérfagésuesve t& vendit.

Standardi A2.3: Mbikéqyrja e tranzicionit té
donatoréve né¢ vend mbéshtet efektivisht zbatimin
e tranzicionit OAT né sistemet vendase.
Standardi A2.4: Eshté béré progres i miré né
zbatimin e komponentit t& OAT -s¢ dhe planit t&
tranzicionit.

Financat dhe Burimet

Standardi B1.1: Prokurimi i ilageve OAT &shté i
integruar né sistemin e brendshém PSM dhe
pérfiton nga kapaciteti i miré i PSM, pa
ndérprerje.

Standardi B1.2: Si metadoni ashtu edhe
buprenorfina jané té regjistruara dhe sistemi i tyre
1 sigurimit té cilésisé €shté funksional.

Standardi B1.3: Metadoni dhe buprenorfina
sigurohen me ¢mime t& pérballueshme.

Rezultati

25% nivel 1 ulét 1
géndrueshmérisé

0% nivel 1 ulét i
géndrueshmérisé

25% nivel 1 ulét 1
géndrueshmérisé

0% nivel 1 ulét nése
géndrueshméria.

53% Niveli i moderuar i
géndrueshmérisé
60% Niveli i moderuar i
géndrueshmérisé

75% nivel thelbésor 1
géndrueshmérisé

25% Niveli mesatar deri né 1
ulét 1 géndrueshmérisé
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Referenca (t)/ Burimet

Kérkesa pér financim té tranzicionit [ KFT]
2020-2022 HIV dhe TB Shqipéri, Prill 2019.
1 ekspert ky¢

Kérkesa pér financim t& tranzicionit [ KFT]
2020-2022 HIV dhe TB Shqipéri, Prill 2019.
1 ekspert ky¢

2 eksperté kyc

Dy eksperté kye

Ligji nr.7975, daté 26.7.1995 “Pér listén e
drogave dhe substancave psikotrope té
kontrolluara”.

Njé ekspert kye

Njé ekspert ky¢



Kontekst té Tranzicionit nga Mbéshtetja nga Donatoré né Financim té Brendshém

Rezultati
13% nivel 1 ulét 1
géndrueshmérisé
Standardi B2.1: Metadoni dhe buprenorfina 0% nivel 1 ulét 1

pérfshihen né listat e barnave té rimbursuara nga  qéndrueshmérisé

shteti dhe financohen nga burime publike.

Standardi B2.2: Shérbimet OAT-s¢ pérfshihen né 0% nivel 1 ulét 1
mbulimin shéndetésor universal ose né njé paketé¢ géndrueshmérisé

té garantuar nga shteti t€ kujdesit shéndetésor,

duke pérfshiré njerézit pa sigurime shéndetésor.

Standardi B2.3: Shérbimet e OAT -sé paguhen 0% nivel 1 ulét i
népérmjet burimeve té géndrueshme té financimit  qéndrueshmérisé
publik, té cilat sigurojné fonde t& pérshtatshme

pér t&€ mbuluar shérbimet gjithépérfshirése.

Standardi B2.4: Né vendet me grante aktive pér 50% Niveli i moderuar i
HIV-in, shérbimet OAT-s¢ bashkéfinancohen nga  géndrueshmérisé
Qeveria né pérputhje me Politikén e

Qéndrueshmérisé, Tranzicionit dhe

Bashkéfinancimit t& Fondit Global.

Qéndrueshméri 44% me
rrezik t€ moderuar deri né
rrezik té larté

Standardi B3.1: OAT-ja &shté pjes¢ e pérshkrimit  Qéndrueshméri 50% me
t& punés s€ personelit kryesor shéndetésor dhe né  rrezik t&€ moderuar
funksionet kryesore té sistemit shtetéror pér

varésiné nga droga me kapacitet pérkatés pér té

pérshkruar dhe shpérndaré OAT-né né& shkallén e

kérkuar.

Standardi B3.2: Sistemi i ndértimit t& Qéndrueshméri 38% me
kapaciteteve &shté adekuat pér zbatimin e OAT né rrezik mesatar deri né té larté
njé ményré t&€ géndrueshme.

51

Republika e Shqipérisé: Vlerésimi i Qéndrueshmeérisé sé Programit té Terapisé Agoniste té Opioidéve né

Referenca (t)/ Burimet

Njé ekspert kye

Njé ekspert kye

Dy eksperté kye

Raporti i kontrollit né vend

Shpérndarja e Metadonit nga Qendrat TMM
sé& t€Aksion Plus nga LFA né té gjithé
Shqipéring

2 eksperté kye

1 ekspert ky¢

2 eksperté kye



Standardi B4.1: Ekziston njé sistem monitorimi
pér OAT -né dhe pérdoret pér menaxhimin e
programit t& OAT -s€, duke pérfshiré nevojat e
programit, mbulimin dhe sigurimin e cilésisé.
Standardi B4.2: Baza e evidencés pér efektivitetin
dhe efikasitetin e OAT gjenerohet rregullisht dhe
informon planifikimin e politikave dhe
programeve.

Standardi B4.3: T¢ dhénat e klientéve téOAT -sé
jané konfidenciale dhe ruhen né njé bazg t&
dhénash té sigurt, t&€ mbrojtur dhe t& dhénat nuk
ndahen jashté sistemit shéndetésor pa pélqimin e
klientit.

Shérbimet

Standardi C1.1: OAT-ja éshté e disponueshme né
spitale dhe kujdesin parésor. Lejohen dozat e
marra né shtépi.

Standardi C1.2: Mbulimi me OAT-né& i numrit t&
vlerésuar t&é njerézve t&€ varur nga opioidet éshté 1
larté.

Standardi C1.3: OAT-ja ofrohet né mjedise t&
mbyllura, duke pérfshiré fillimin né OAT, si dhe
gjaté paraburgimit dhe pér femrat.

Standardi C1.4: OAT-ja éshté e mundur dhe e
disponueshme né sektorét privaté dhe/ose OJF-t&,
pérvec sektorit shtetéror.

Rezultati

35% me rrezik té larté deri né
mesatar t€¢ géndrueshmérisé

Qéndrueshméri 38% me
rrezik mesatar deri né té larté

17% nivel 1 ulét i
géndrueshmérisé

50% nivel i moderuar 1
géndrueshmérisé

58% Niveli i moderuar i
géndrueshmérisé

67% nivel i moderuar i
géndrueshmérisé

0% nivel 1 ulét i
géndrueshmérisé

100% nivel 1 larté 1
géndrueshmérisé

67% Niveli [ moderuar i
géndrueshmérisé
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Referenca (t)/ Burimet

2 eksperté kye
NjMP dhe Aksion Plus

2 eksperté ky¢
Ligji nr. 9887, daté 10.3.2008 P&r Mbrojtjen e
té Dhénave Personale.

2 eksperté kye

1 ekspert ky¢

Studimi i1 Integruar 1 Mbikéqyrjes Biologjike
dhe Sjelljes 2019

2 eksperté ky¢

3 eksperté ky¢
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Standardi C2.1: Nuk ka njeréz né listén e pritjes
pér t'u regjistruar né shérbimin e OAT -sé.
Standardi C2.2: Orari dhe ditét e hapjes sé OAT-
sé& plotésojné nevojat kryesore té klientéve.
Standardi C2.3: Mbulimi gjeografik éshté I
pérshtatshém.

Standardi C2.4: Nuk ka tarifa pér klientét dhe nuk
ka kufizime pér njerézit me té ardhura t& uléta dhe
pa sigurim.

Standardi C2.5: OAT-ja &shté i disponueshém dhe
1 aksesueshém pér popullatat me nevoja té
veganta (shtatzéna dhe graté e tjera, punonjéset e
seksit, pérdoruesit e rinj, grupet etnike, etj.).
Standardi C2.6: Konsumi i paligjshém 1 drogés
tolerohet gjaté regjistrimit né OAT (pas fazés s&
fillimit t& dozgs).

Standardi C2.7: Planet individuale prodhohen dhe
ofrohen me pérfshirjen e pérdoruesit t& shérbimit.
Standardi C2.8: Kriteret e pérfshirjes n¢ OAT
jang& mbéshtetése pér grupet me nevoja té vecanta
dhe jo kufizuese, dmth. déshtimi i trajtimeve té
tjera nuk kérkohet pér t'u bashkuar me programin
e OAT -sé.

Rezultati

84% Niveli thelbésor 1
géndrueshmérisé

100% nivel i larté i
qéndrueshmérisé

100% nivel i larté i
qéndrueshmérisé

50% nivel 1 moderuar i
géndrueshmérisé

75% nivel thelbésor I
géndrueshmérisé

88% nivel 1 larté 1
géndrueshmérisé

88% nivel 1 larté 1
géndrueshmérisé

75% Niveli thelbésor 1
géndrueshmérisé
100% nivel i larté i
géndrueshmérisé

Referenca (t)/ Burimet

1 ekspert kyg
Té dhénat e Aksion Plus

2 eksperté kye
Té dhénat e Aksion Plus

3 eksperté kyg

1 ekspert ky¢

2 eksperté ky¢
Té dhénat e Aksion Plus

3 eksperté kyg
Udhézues klinik mbi terapiné mbajtéseme
metadon

1 ekspert ky¢

1 ekspert ky¢

63% Niveli 1 moderuar i
géndrueshmérisé

Standardi C3.1: Dozim i pérshtatshémdhe asnjé 67% Niveli 1 moderuar i Udhézimet klinike pér trajtimin me metadon,
kufizim né koh&zgjatjen terapisé mbajtése géndrueshmérisé 2019
memetadon/buprenorfing jané parashikuar né 2 eksperté kye
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udhézimet kombétare dhe praktikat jané né
pérputhje me udhézimet e OBSH-s&.

Standardi C3.2: Programet e OAT -s€ bazohen né  83% Niveli thelbésor 1 Udhézimet klinike pér trajtimin mbajtés me
gasjen e terapisé mbajtése dhe kané njé nivel té géndrueshmérisé metadon, 2019

larté t& pérdoruesve. 2 eksperté kye

Standardi C3.3: Nj& pérqindje e lart¢ e gendrave ~ 50% nivel i moderuar i 4 eksperté kye

té OAT -sé€ jané t&€ integruara dhe/ose géndrueshmérisé Instituti 1 Shéndetit Publik

bashképunojné me shérbime té tjera shéndetésore Departamenti i Toksikologjisé

dhe mbéshtesin vazhdimésiné e kujdesit pér HIV-
in, TB-n¢ dhe varésiné nga droga.

Standardi C3.4. Njé€ pérqindje e larté e klientéve 50% nivel i moderuar i 2 eksperté kye
té OAT -sé& marrin mbéshtetje psikologjike dhe géndrueshmérisé
sociale.
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Shtojca 3. Lista e personave qée kontribuan
née vieresimin

Andrin Tahiri, Shef i Departamentit té Toksikologjisé, Spitali Néné Tereza
Annie Gjollma, Agjente e Fondit Lokal, Drejtuese e Ekipit, PwC

Frrok Bardhi, Qendra e Tiranés, Aksion Plus

Genci Mucollari, Drejtor Ekzekutiv, Aksion Plus

Irvin Mugaj, Aktivist - Akademia e Arteve, Késhilltar

S T o A

Jonida Haxhiu, Specialiste, Sistemi Kombétar i té Dhénave pér Drogén,
Pika Fokale e EMCDDA pér Shqipériné

Krenar Malaj, Mjek toksikolog

8. Marjeta Dervishi, Mbikéqyrésee HIV/AIDS, Programi Kombétar pér AIDS,

N

Departamenti i Epidemiologjisé dhe Kontrollit té Sémundjeve Infektive,
Mjeke Epidemiologe
9. Meleke Lushka, Qendra e Durrésit, Aksion Plus
10. Oltion Korreshi, Punonjés Social, Qendra e Tiranés, Aksion Plus
11. Roland Bani, Koordinator Kombétar pér AIDS, Instituti i Shéndetit Publik, MSHMS
12. Tedi Rrudha, Mjek toksikolog
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